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Laadimme Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 2. vaihetta haastavassa tilanteessa. Globaalit krii-
sit ovat seuranneet toisiaan ja limittyneet. Maankaytto- ja rakennuslain uudistus on kokenut monet
kaanteet. Rakentamislaki on irrotettu alueidenkdytt6a ohjaavasta lakikokonaisuudesta, ja se tulee
voimaan 1.1.2025. Petteri Orpon hallitusohjelmakirjauksien perusteella on kdynnissa alueidenkayt-
tolakiin liittyvia tarkistuksia. Myds muuta lainsdadantoa, kuten luonnonsuojelulakia, ilmastolakia ja
kaivoslakia on uudistettu ja muutettu aivan lahivuosina, tdman kaavaprosessin aikana.

Kokonaismaakuntakaavan laatiminen on aikaa vievaa tyoskentelyd. Tamakin maakuntakaava tuli
vireille kevaalld 2019 heti ensimmaisen vaiheen valmistumisen jalkeen. Sittemmin maailma on koh-
dannut koronapandemian ja sen jalkeen Venajan Ukrainassa aloittaman hyokkayssodan seurauk-
sena energiakriisin ja uudenlaisen maailmantilanteen, jossa esim. komponenttipula, turvallisuus-
uhat, uusien logististen reititysten jarjestaminen ja epavarmuus ovat arkipdivaa. Suomi on liittynyt
NATO:n jaseneksi 2023.

IImastonmuutos on sailynyt keskustelunaiheiden karjessa. Nopeiden toimien valttamattomyys il-
maston lampenemisen hidastamiseksi ndhdaan jo laajasti. Yhteisista toimenpiteistd sopiminen tes-
taa jalleen kansainvalisen yhteistyokyvyn toimivuutta. Luontokadon pysayttamiseksi saatiin loppu-
vuodesta 2022 aikaan merkittava kansainvalinen sopimus, kun YK:n luontokokous paasi sopuun ta-
voitteesta suojella 30 prosenttia maailman maa- ja meripinta-alasta vuoteen 2030 mennessa. Sa-
maan aikaan Suomessa on havahduttu viitteisiin metsien hiilinielujen pienenemisesta ja metsien
kasvun hidastumisesta. Kesakuun puolivalissa 2024 hyvaksyttiin myos EU:n ennallistamisasetus,
josta seuraa kansalliseen lainsdadantdoon ja ohjeisiin tehtdvia muutoksia luontokadon pysaytta-
miseksi.

Toimintaymparistd muuttuu myos energia-alalla. Tuulivoima, vetytalous, aurinkoenergia ja biokaa-
sutuotanto tuovat energiakriisin keskelle uutta toiveikkuutta, mutta myos huolta vaikutuksista.
Paastottoman energian merkitys huoltovarmuudelle, energiaomavaraisuudelle sekad kuntatalou-
delle ndhdaan padosin myonteisend. Orpon hallitusohjelman mukaisesti TEM on selvittanyt tuuli-
voiman edistamisen mahdollisuuksia Itd-Suomessa. Selvitys julkaistiin 25.6.2024.

Vaikka kriisit seuraavat toisiaan, on maakuntakaavatyossa luotava edellytyksida parantaa Pohjois-
Savon vdeston hyvinvointia ja maakunnan elinvoimaa. Ratkaisuja etsimme toimivasta ja vetovoi-
maisesta alue- ja yhdyskuntarakenteesta, jossa asumisen, tydpaikkojen ja palveluiden mosaiikki ni-
voutuu monimuotoiseen luonnonympaéristoon, virkistdvaan vapaa-ajan ymparistoon sekd hyvin
saavutettaviin palveluihin. Tulevaisuuden Pohjois-Savossa tulee olla mahdollisuus liikkua mahdolli-
simman viisaasti ja ymparistda mahdollisimman vahan kuormittaen.

Pohjois-Savolla on tarkea rooli elinvoimaisen Itd-Suomen rakentajana. Elinvoimainen Itd-Suomi on
myo6s turvallisuuden kannalta valttamattomyys. Tama asettaa erityisid paineita tehda vaikuttavaa
aluekehitysty6td, luoda maakuntakaavoituksella kehitykselle hyvat edellytykset ja nostaa alu-
eemme vetovoimaa.

/,M_@zgw

19.9.2024 Annaelina Isola, suunnittelujohtaja



Pohjois-Savon vaestérakenne muuttuu paljon seuraavan 20 vuoden aikana; ennusteiden mukaan
nuorten maara vahenee ja vastaavasti yli 75-vuotiaiden maara kasvaa merkittavasti, jopa kaksin-
kertaistuu maakunnan ydinalueilla. Energiantuotanto on murroksessa. Liikkuminen sahkaistyy. Il-
mastonmuutoksen vaikutukset voimistuvat ja luontokadon pysadyttdminen vaatii toimia.

Kehittdmisperiaatteet

Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 2. vaiheessa luodaan tiivis kytkds maakuntaohjelmaan ja
maakuntasuunnitelmaan. Kehittamisen karkialat tuodaan esille mm. kehittamisperiaatemerkin-
noissa, jotka liittyvat niin taajamien kehittamiseen, maatalouteen, liikkenteeseen, matkailuun kuin
luonnon monimuotoisuuteen.

Aluerakenne

Pohjois-Savon maakunnan aluerakenne on pyritty kuvaamaan selkeasti siten, ettd kaavakartalla
osoitetaan ainoastaan maakunnallisesti ja valtakunnallisesti merkittavat asumisen, tyopaikkojen,
teollisuuden ja mm. matkailuelinkeinoon liittyvat keskittymat. Aluerakennetta tdydentavat muissa
teemakokonaisuuksissa esitetyt liikenneyhteydet, teknisen huollon, energiantuotannon ja energian
siirron verkostot seka luonnonymparistd. Voimassa olevan Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 1.
vaiheen seudullisesti merkittavan kaupan verkosto tadydentdaa myos aluerakenteen kokonaisuutta.

Liikennejarjestelma

Lilkennejarjestelmdssa osoitetaan maakunnallisesti ja valtakunnallisesti merkittava tie-, rautatie- ja
vesiliikenteen verkosto. Satamat, lentoasemat ja -paikat, terminaalit seka Itd-Suomen yhdistettyjen
kuljetusten logistiikkakeskus osoitetaan my®os. Liikennejarjestelman merkinnoissa korostuu huolto-
varmuus sekd matkailuun kytkeytyen kansallispuistojen saavutettavuus.

Luonnon monimuotoisuus, luonnonsuojelu ja virkistyskaytto

Luonnonarvoja tuodaan esille uusina kehittamisperiaatemerkintdina, joiden tavoitteena luonnon
monimuotoisuuden ja merkittdvien luontoalueiden kytkeytyvyyden parantuminen. Uusina luon-
nonsuojelualueina esitetdan kokonaisuutta valtiolle luonnonsuojelutarkoitukseen hankituista alu-
eista. Virkistyskdyttoon varatuista alueista osoitetaan enad maakunnallisesti tai valtakunnallisesti
merkittavat. Suuri osa jo yleiskaavoissa ratkaistuista virkistysalueista jatetdan pois maakuntakaa-
vasta. Ulkoilureittien, melontareittien ja moottorikelkkareittien maakunnalliset tai ylimaakunnalli-
set verkostot osoitetaan.

Luonnonvarat

Luonnonvaroista Pohjois-Savon maakuntakaavassa osoitetaan pohjavesialueet, mineraalipotenti-
aaliset alueet sekd maa-ainestenottoon varattuja alueita. Esille nostetaan myds maa- ja metsata-
lousalueille sijoittuvia, luonto- ja maisema-arvoiltaan erityisia kohteita.



Kulttuuriymparisto

Kulttuuriymparistoon kuuluvat maakunnallisesti ja valtakunnallisesti merkittavat maisemat

(VAMA2021), rakennetun ymparistdn kohteet, perinnebiotoopit seka arkeologiset kohteet. Uutena

kokonaisuutena osoitetaan modernin aikakauden rakennettua ymparistéa niin kohteina kuin kau-

punkikuvallisesti merkittavina aluerajauksina. Arkeologisen kulttuuriperinnon ja perinnebiotoop-

pien osalta maakuntakaavaa on paivitetty merkittavalla maaralla Museoviraston ja Pohjois-Savon

ELY-keskuksen ajantasaisia aineistoja. Valtakunnallisesti arvokkaiksi esitetyt arkeologiset kohteet

(VARK) sisaltyvat maakuntakaavan.

Energiantuotanto, yhdyskuntatekniikka ja tekninen huolto

Energiantuotannosta merkittavin kokonaisuus on tuulivoimapotentiaalien alueiden uudelleenarvi-

ointi. Seudullisesti merkittavan tuulipuiston raja on laskettu seitsemaan voimalaan. Maakunnan

tuulivoimapotentiaalin arvioitu tuotantomaara yltadisi 8000-12000 GWh/vuosi, mikali kaikki maa-

kuntakaavassa osoitetut 24 aluetta toteutuisivat. Tuulivoimarakentamisen toteutettavuus on epa-

varmaa maakunnan itdosassa Puolustusvoimien aluevalvontatehtavan turvaamisen vuoksi.

Yhdyskuntatekniikan ja teknisenhuollon verkostona osoitettavaa kokonaisuutta on karsittu merki-

tykseltddan maakunnallisiin tai valtakunnallisiin. Osoitettavaa verkostoa on karsittu myos turvalli-

suussyista.

Merkittavimpina kiertotalousalueina osoitetaan lisalmen Peltomé&en, Kuopion Heindlamminrinteen

ja Leppavirran Riikinnevan alueita.
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Kuva 1. Maakuntakaavoituksen nykytilanne

Pohjois-Savossa.



Pohjois-Savon maakuntakaava 2040 laaditaan kahdessa vaiheessa, joista 1. vaihe on hyvaksytty
19.11.2018 maakuntavaltuustossa ja se on saanut lainvoiman 1.2.2019.

Osallisilla on keskeinen rooli kaavaprosessissa. Kaavan sisallon kannalta on tarkeaa, etta eri osa-
puolten nakemykset ovat tiedossa jo suunnittelun alkuvaiheista lahtien, jotta ndkemyksia voidaan
suunnittelun kuluessa sovittaa yhteen. Maakuntakaavaratkaisun lisdksi itse kaavaprosessilla on
merkittava rooli yhteisen tahtotilan muodostamisessa.

2.1 Pohjois-Savon aluerakenne
Maakuntakaavan aluerakenteella tarkoitetaan keskuksia, alueita ja vaylia, joilla on valtakunnallista
tai maakunnallista merkitysta ymparistoon tai liikennejarjestelmaan. Aluerakenne muodostuu asu-
misen, palveluiden, tuotannon ja tyopaikkojen, vapaa-ajanalueiden seka liikennevaylien muodos-
tamasta kokonaisuudesta. Maankdyton suunnittelulla luodaan edellytykset elinkeinojen kehittami-
selle seka hyville ja elinvoimaiselle asuin- ja elinymparistolle.

Pohjois-Savon aluerakenteen nykytilannetta seka edeltavien kahden vuosikymmenen aikana tapah-
tunutta kehitysta on selvitetty valmisteluvaiheessa tehdyn aluerakenneselvityksen avulla. Pohjois-
Savon aluerakenteen selkdranka on pohjoiseteldasuuntainen viitosvyéhyke, jolla tarkoitetaan vt5:n
ja Savonradan muodostamaa liikenteellistd kokonaisuutta. Sen varteen sijoittuu valtaosa maakun-
nan asukkaista maakunnan suurimmissa kaupungeissa ja kunnissa. Samoin elinkeinoelaman keskit-
tymat sijoittuvat padosin viitosvyohykkeen tuntumaan, vaikka merkittavaa teollisuutta on myos eri
puolilla, maakunnan reuna-alueillakin. Valtatie 9 risteaa viitostien kanssa ja liittda Pohjois-Savon
lannessa Keski-Suomeen ja Idassa Pohjois-Karjalaan.

2.2 Vdesto ja tyopaikat

2.2.1 Vdesto6 Pohjois-Savossa
Pohjois-Savossa oli vuoden 2023 lopussa 248 190 asukasta. Vuonna 2023 Pohjois-Savon vaki-
luku kasvoi 501 asukkaalla. Luonnollinen vaestonlisdys oli 1501 asukasta miinuksella, mutta
maan sisdinen ja maahanmuutto nostavat vaestomuutoksen positiiviseksi. Vuonna 2022 vaki-
luku laski 674 asukkaalla. Vuonna 2021 vakiluku kasvoi 98 asukkaalla ja vuosina 2017-2020 se
laski keskimaarin yli 1100 asukkaan vuosivauhdilla.

Pohjois-Savon sisédlla vaestonkehitys vaihtelee kuitenkin maakuntakeskuksen, seutukaupun-
kien ja maaseutualueiden vililla, ja vuonna 2023 vakiluku kasvoi ainoastaan Joroisissa (+40),
Keiteleellad (+6), Kuopiossa (+1 427), Siilinjarvella (+58) ja Vieremalla (+1).

Pohjois-Savon vaestotappion taustalla on alhainen syntyvyys ja korkea kuolleisuus. Vuonna
2023 vaestomaaran kaansi kasvuun maahanmuutto. Pohjois-Savon nettomaahanmuutto oli
2 024 henked, kun se vuonna 2022 oli 892 ja vuonna 2021 581 henkea. Kuntien véalinen netto-
muutto oli 16 henked miinuksella. Syntyneiden maara laski 120 hengella ja kuolleiden maara
202 hengelld. Taméan seurauksena luonnollinen vaestolisdys pieneni 82 hengella ollen -1 501
henkea.
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Koronapandemian puhjettua maahanmuuttojen maara pysyi korkealla tasolla, ja maastamuut-
tojen maara jai matalaksi. Pohjois-Savon luonnollista vaestonkehitysta korjasikin osittain ulko-
mailta saatu ennatyksellinen noin 850 hengen muuttovoitto vuonna 2022.

Toisaalta, kuntien valiset |ahtomuutokaan eivat ole palanneet koronaa edeltaneelle tasolle,
vaan Pohjois-Savon pitovoima nayttdisi koronapandemian aikana vahvistuneen. Valtaosa
muuttovoitosta kohdistuu Kuopioon.

Pohjois-Savon vakiluku v. 2000-2022*
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Lahde: Tilastokeskus 31.12.2022
Kuva 2. Pohjois-Savon vaesténkehitys on viimevuosina ollut laskeva.

Pohjois-Savon maakuntakaavan 2. vaiheessa tarkistetaan maakunnan vdestétavoitteet (Poh-
jois-Savon kaupan kaava 2030, tavoite 260 000 asukasta). Vaestonkehityksessa on tapahtunut
valtakunnallisesti merkittava kdanne. Syntyvyys on laskenut dramaattisesti viime vuosina. En-
nakkotietojen mukaan vuonna 2022 syntyneiden maara ylitti kuolleiden maaran vain Uudella-
maalla. Kuolleiden maaraa kasvattaa vanheneva vaestdrakenne. Samaan aikaan maan sisdinen
muuttoliike keskittyy Eteld-Suomen kasvukolmioon, joskin korona on ainakin valiaikaisesti hei-
kentanyt padkaupunkiseudun vetovoimaa.

Sidosryhmaneuvotteluissa ja mm. vuoden 2020 aikana kdydyissa Kuntakierros2020-neuvotte-
luissa on nostettu esille tarve ottaa huomioon maakunnan mosaiikkimaisuus eli erilaiset, vaes-
toltdan vahenevat ja kasvavat, alueet seka tuoda vaestotavoitteeseen realismia. Myds maa-
kuntakaavan tasolla on pohdittava, kuinka uusia ty6paikkoja luodaan maakuntaan. Kuinka
saada nuoret pysymaan paikkakunnalla tai palaamaan takaisin?

Tilastokeskuksen tuoreimmassa vaestoennusteessa (syksy 2021) ennustetaan Pohjois-Savon
vaestoksi vuoteen 2040 mennessd hieman korkeampaa, 230 413 asukasta, kuin kahden vuo-
den takaisessa ennusteessa ennakoitiin. Tilastokeskuksen ennusteessa oletetaan, etta synty-
vyys pysyisi vakiona tulevaisuudessa. Laskennallisen naisten elinaikanaan synnyttdaman lasten
maaran eli kokonaishedelmallisyysluvun oletetaan olevan 1,45. Ennusteessa oletetaan, etta
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2.2.2

Suomi saa muuttovoittoa ulkomailta 20 000 henkil6a 2021 ja sen jalkeen 15 000 henkil6a vuo-
sittain. Kuolleisuuden ennustetaan jatkavan alentumistaan koko ennustekauden ajan.

Trendiennusteessa Pohjois-Savon vaestomaaran ennakoidaan vahenevan noin 230 000 asuk-
kaaseen vuoteen 2040 mennessa. Vdestomaara vahenisi 20 vuoden aikana lahes 18 000 asuk-
kaalla. Edellisessd, vuoden 2019 Tilastokeskuksen vdestdennusteessa vakimaaran ennakoitiin
vahenevan vield dramaattisemmin noin 22 000 asukkaalla.

Pohjois-Savon vdestédtavoite maakuntakaavaa varten on laadittu maakuntaohjelman ja -suun-
nitelman yhteydessa v. 2021. Muuttuneen kansallisen vaestokehityksen ja Kuopion kasvun en-
nakoidun hidastumisen vuoksi maakunnan vaestétavoitetta joudutaan laskemaan (ks. kappale
3.2. Véesto- ja tyopaikkatavoitteet 2040).

Pohjois-Savon vakiluku 1975-2022%*, Tilastokeskuksen vdaestoennusteet ja
Pohjois-Savon kaupan maakuntakaavan vaestétavoite
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Lahde: Tilastokeskus, Pohjois-Savon kaupan maakuntakaava 2030, *vakiluku 2022 ennakkotieto

Kuva 3. Pohjois-Savon vdestonkehitys 1975-2020, kaupan maakuntakaavan 2030 vdestotavoite seka tilastokes-
kuksen trendiennusteet vuosilta 2019 ja 2021.

Tyopaikat

Pohjois-Savon tyopaikkamaara on pysytellyt hieman alle 100 000:ssa 2000-luvulla. Alueen kun-
nista tyopaikkojen maara on vuosien 2000-2021 valilld kasvanut ainoastaan Kuopiossa (+8995
tp, +19,9 %), Siilinjarvella (+1106 tp, +18,4 %), Vieremalla (+393 tp, +24,1 %) ja lisalmessa (+69
tp, +0,8 %). 2000-luvun alkupuolen positiivinen tydpaikkakehitys on notkahtanut 2010-luvun
alkupuoliskolla ja uudelleen koronapandemian myota. Eniten Pohjois-Savossa on vuosien
2010-2021 valilla poistunut maatalouden ja teollisuuden tydpaikkoja. Yhteensa tyopaikkojen
kato nailld aloilla on ollut Iahes 3100 tyopaikkaa. Maa- ja metsatalouden tyépaikkoja on havin-
nyt kaikista Pohjois-Savon kunnista.

Pohjois-Savon tydpaikoista 5 % on alkutuotannon tyopaikkoja, jalostuksen 22 % ja palveluiden
73 % (tiedot Tilastokeskus v. 2021). Kunnittain erot toimialajakaumassa ovat suuret. Alkutuo-
tanto on merkittava toimiala (yli 20 % tyopaikoista) Joroisissa, Kiuruvedelld, Pielavedelld, Ve-
sannolla, Tuusniemell, Tervossa ja Sonkajarvella. Jalostuksessa merkittdvin toimialaosuus on
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2.2.3

Vieremalla (57 % tyOpaikoista) ja Keiteleelld (42 % tydpaikoista). Palveluissa taas Kuopion toi-
mialaosuus on omaa luokkaansa, yli 80 % tydpaikoista. Teollisuuden viennin arvosta huomat-
tava osa tulee keskuskaupunki Kuopion ulkopuolelta Yla-Savosta ja Varkaudesta.

Maakunnan maa-, puutarha- ja metsasektorin tyollisyys kokonaisuutena on noin 9 000. Vii-
dessa vuodessa laskua on ollut noin 1 000 tydllistd. Maataloudessa (kasvinviljely ja kotieldinta-
lous, riistatalous ja niihin liittyvat palvelut) on arviolta noin 4 000 tyopaikkaa. Metsasektori
tyollistdaa noin 3 500 henkil64, joista vajaa puolet tyoskentelee metsataloudessa ja reilu puolet
puunjalostuksessa.

Tyépaikkojen Pohjois-Savon tyopaikat v. 2000-2021
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Lahde: Tilastokeskus
Kuva 4. Pohjois-Savon tyopaikkamaara on vaihdellut viimeisen 20 v. aikana 96 000-102 000 valilla.

Palveluverkosto

Pohjois-Savon palveluverkostoa on tutkittu mm. maakuntakaavan valmisteluvaiheessa laadi-
tussa aluerakenneselityksessa, jossa tarkasteltiin terveyspalvelujen, peruskoulujen, kaupallis-
ten palvelujen seka palo- ja pelastustoimen verkostoja ja saavutettavuutta. Kuopion ja Siilin-
jarven alueella on tutkittu tarkemmin maaseutualueiden kouluverkostoa Suomen Ymparisto-
keskuksen toteuttamassa YKR-demo-hankkeessa Kuopion kaupunkiseudun tapaustutkimus
(SYKE, 2020).

Pohjois-Savossa on yhteensd 137 peruskoulua (alakoulua, ylakoulua) tai lukiota. Oppilaita
naissa on yhteensa noin 28 000 (ldhde; Vipunen, v. 2018), joista peruskouluissa 23 500 ja luki-
oissa 4 500 oppilasta. Pohjois-Savon kouluverkko on harventunut 2000-luvulla. Syntyvyyden
voimakas vahentyminen ennakoi edelleen muutoksia kouluverkostoon. Aluerakenneselvityk-
sessa on tutkittu, kuinka paljon oppilaita eli 7-17-vuotiaita ja potentiaaleja oppilaita eli 0-6-
vuotiaita asuu viiden kilometrin saavutettavuusvyohykkeelld kouluista (peruskoulut ja lukiot).
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Pohjois-Savon 0-17-vuotiaista 34 771 (60,5 %) asuu alle 5 km p&assa jostain koulusta. Kunta-
kohtaiset erot koulujen ja potentiaalien oppilaiden kohtaamisessa ovat suuria. Varkauden alle
18-vuotiaista yli 90 % asuu alle 5 km paassa kouluista. Myods Kuopio ja Siilinjarvi yltavat korke-
aan saavutettavuuteen eli noin 85 %:iin.

Kaupan toimipaikat painottuvat maakuntakeskukseen Kuopioon ja kolmeen seuraavaksi suu-
rimpaan kuntaan/kaupunkiin. Pienimmissakin kunnissa 18ytyy niin paivittdistavaran kuin eri-
koistavaran ja tilaa vaativan tavaran kauppoja. Ne sijaitsevat tyypillisesti kuntakeskuksissa —
kylakauppojen verkosto harvenee. Kaupan toimipaikkojen laajentumista uusille alueille ja sa-
malla keskittymistad on tapahtunut Kuopion eteldpuolella viitostien tuntumassa, Varkaudessa,
Lapinlahden kuntakeskuksen alueella. Tervoon, Pielavedelle seka entisten Juankosken ja Nil-
sian kuntien alueille on syntynyt uusia kaupan toimipaikkoja haja-asutusalueelle. Kaupan toi-
mipaikkoja on vahentynyt esimerkiksi Joroisten itdosan maaseudulla, Kangaslammella, Leppa-
virralla Soisalossa ja viitostien varrella muualla kuin kuntakeskuksen alueella, Vesannon, Son-
kajarven, Siilinjarven ja Kaavin maaseutualueilla. Viimeisen 10 vuoden aikana verkkokaupan
yleistyminen on syonyt paikallisen kaupan kysyntda. Koronan vuoksi myods paivittdiskaupan
siirtyma verkkoon on vauhdittunut.

2.3 Asuminen
2000-luvulla Pohjois-Savon asukasluku on vahentynyt noin 12 000 henkil6lld. Samaan aikaan asu-
misessa on tapahtunut muitakin muutoksia. Keskimaaraisen asuntokunnan koko on pienentynyt ja
asuntokuntien maara kasvanut. Vaestomuutoksessa on Pohjois-Savossa alueellisia eroja. Voimak-
kaimmin vdestd vahenee vt5-vyohykkeen ulkopuolella, maakunnan reuna-alueilla.

Pohjois-Savossa vdesto sijoittuu laajalle alueelle padasiassa vesistojen ja liikennevaylien laheisyy-
teen. Vaestotiheys on suuri VT5:n varrella sen taajamissa ja keskustoissa. Asutus on perinteisesti
keskittynyt vesistéjen rannoille. Harvaan-asutuimpia alueita on maakunnan pohjois-, koillis- ja ita-
osissa seka Pielaveden, Tervon, Siilinjarven ja Kuopion valille jaavalla vedenjakaja-alueella. Vaikeasti
saavutettavat alueet vesistdjen takana ovat jadneet ilman asukkaita. Vaesto pakkautuu kaupunkei-
hin ja niiden lahialueelle, maakunnan reuna-alueiden menettdessa asukkaita yha enemman. Myos
maakunnan keskuksessa, Kuopiossa, on voimakkaasti kasvavia ja toisaalta taantuvia asuinalueita.

Asumisen sijoittuminen asemakaavoitetuille alueille kertoo yhdyskuntarakenteen tietoisesta ohjaa-
misesta ja suunnitelmallisuudesta. Varkauden asukkaista merkittava osa eli 86,3 % asuu asemakaa-
voitetulla alueella. Kuopion asukkaista taas 81,9 % asuu asemakaava-alueella. lisalmessa asema-
kaava-alueilla asuvien osuus on maakunnan kolmanneksi korkein 71,7 % ja Siilinjarvella neljanneksi
suurin 67, 2 %. Suonenjoellakin padstddan asemakaavojen asukasmaaran osuudessa yli 60 %. Joroi-
nen, Leppavirta, Lapinlahti ja Kiuruvesi ovat kuntia, joissa noin puolet asukkaista asuu asemakaa-
voitetuilla alueilla.

Maakunnassa toista pdata edustavat Vesanto ja Tervo, joissa asemakaava-alueella asuu alle 30 %
asukkaista. Vesannon asemakaavoitetun alueen pinta-ala on pieni (alle 160 ha) ja Tervonkin alle
220 ha, mutta verrattuna esim. asukasmaaraltaan Tervon kanssa samankokoiseen Rautavaaraan,
jossa pienemmalle asemakaavoitetulle alueelle (alle 190 ha) sijoittuu 40 % kunnan asukkaista, ovat
Nilakan eteldisten kuntien asemakaava-alueiden asukasmaarat vaatimattomia.
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Monipaikkaisuus yleistyy jatkuvasti. IImi6 on korostunut erityisesti koronapandemian aikaan. Viral-
linen osoite ei kerro, missa ihminen viettaa aikansa. Kausivaeston maaran vaihtelut ovat Pohjois-
Savossakin suuret. Monipaikkaisuutta aiheuttaa vapaa-ajanasumisen lisdksi opiskelu, tydpaikka
(erityisesti sellaisten tyollisten osalta, joiden tydmatka on yli 100 km), perhe- ja hoivasyyt (vuo-
roasuvat lapset, ikddntyneitd vanhempia hoitavat tyoikaiset) seka matkailun ja maatalouden kausi-
tyOpaikat.

Pohjois-Savossa vuosittaisen asuntotuotannon maara laski 2000-luvun alussa ja elpymisen jalkeen
kaantyi uudelleen laskuun v. 2008 jalkeen. Maakunnassa on vain kuusi kuntaa, joissa asuntoja val-
mistuu ylipaataan enemman kuin kymmenen vuodessa. Kuopio, Siilinjarvi ja lisalmi ovat vahvim-
milla valmistuvien asuntojen madrissa. Lapinlahdella, Leppavirralla ja Varkaudessa valmistuvien
asuntojen maarissa on suurta vuosittaista vaihtelua ja maarat ovat noin 10-20 valilla. Kuopion vii-
mevuosien 2018-2019 voimakas kerrostalorakentaminen nostaa koko maakunnan asuntotuotan-
non profiilia jyrkasti.

2.4 Liikennejarjestelma

2.4.1 Tieverkosto
Pohjois-Savon maakunnan alueella on valtion yllapitdamia maanteita yli 6000 km. Maanteista
valtateitd on 417 km, kantateitd 345 km, seututeitd 1 102 km ja yhdysteitd 4 077 km. Pohjois-
Savon yksityistieverkosto on hyvin runsas, yksi maan tiheimmistd maakunnista.

Liikenne- ja viestintdministerion asetuksessa (933/2018) maanteiden ja rautateiden valtakun-
nallisesti merkittavista paavaylistda on maaritelty valtakunnallisesti ja kansainvalisesti suurim-
mat keskukset ja solmukohdat yhdistavat paavaylat. Paavaylien yhtena keskeisena tarkoituk-
sena palvella etenkin pitkien etdisyyksien tyomatkaliikennettd seka elinkeinoeldaman tavara-
kuljetuksia. Pohjois-Savon osalta asetuksessa maariteltdvat maanteiden paavaylat ovat valta-
tiet 5 ja 9. Valtatie 5 kulkee maakunnan lapi eteld-pohjoissuunnassa Mikkelista Varkauden,
Kuopion ja lisalmen kautta Kajaaniin. Valtatie 5 kuuluu lisalmeen saakka palvelutasoluokkaan
| ja lisalmesta pohjoiseen palvelutasoluokkaan Il. Valtatie 9 kulkee Pohjois-Savon poikki lansi-
itdsuunnassa Jyvaskylastd Kuopioon (palvelutasoluokka 1) ja Kuopiosta kohti Joensuuta (palve-
lutasoluokka II). Maakunnan suurimmat kaupungit Kuopio, Varkaus ja lisalmi sijaitsevat siis
kaikki maanteiden paavaylien varsilla.

Valtatiet 5 ja 9 kuuluvat EU:n TEN-T kattavaan verkkoon.

Vaylaviraston selvityksen mukaan maanteiden korjausvelka oli vuoden 2023 alussa n. 2,43 Mrd
euroa. Koko maan korjausvelasta yli 80 % on tierakenteissa (linjaosuudet) ja Iahes 15 prosent-
tia pdaasiassa silloissa (taitorakenteet). Loppuosa korjausvelasta on varustuksissa. Pohjois-Sa-
von korjausvelkatilanne on oletettavasti pitkalti valtakunnallisen kuvan mukainen, joskin maa-
kunnassa on runsaasti seutu- ja yhdysteita seka siltoja, mika saattaa nostaa tieverkon korjaus-
velan keskimaaradista suuremmaksi.
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Kuva 5. Pohjois-Savon maantieverkko.

2.4.2 Rataverkosto
Pohjois-Savon rautatieverkko pohjautuu Savon rataan, joka kulkee maakunnan halki pohjois-

eteldsuunnassa Pieksamaeltd Suonenjoelle, Kuopioon ja edelleen lisalmesta Kajaaniin. Maa-
kunnan rautateiden itd-lansisuuntaista liikennettd on Joensuu-Pieksamaki -radalla Varkau-
dessa ja Joroisissa, Siilinjarveltd Kaavin kautta Viinijarvelle ja lisalmesta Kiuruveden kautta Yli-
vieskaan. Radoilla on seka henkil6- etta tavaraliikennetta lukuun ottamatta Viinijarven rataa,
jolla on vain tavaraliikennetta. Poikittaisradoilla on erittdin suuri merkitys erityisesti elinkei-

noeldman kuljetusten kannalta.
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Liikenne- ja viestintdministerion paadvaylaasetuksessa Pohjois-Savon rautateiden paavaylia
ovat Savon rata ja lisalmi-Ylivieska rata. EU:n TEN-T kattavaan verkkoon kuuluu lisdksi Siilinjarvi
—Joensuu rata.

Vaylaviraston selvityksen mukaan rautateiden korjausvelka oli vuoden 2023 alussa yli 1,6 Mrd
euroa. Korjausvelasta 75 % on linjaosuuksissa, reilut 15 % laitteissa ja varusteissa seka vajaat
10 % taitorakenteissa (erityisesti silloissa).

Pohjois-Savon maakunnan kaikilla radoilla on korjausvelkaa, jalkeenjadneisyytta seka paranta-
mis- ja peruskorjaustarpeita. Henkil6liikenteen osalta myos nopeustasokehitys on jaanyt jal-
keen muista paadradoista. Savon radalla on valityskyky- ja kapasiteettipuutteita. Yksiraiteisuu-
desta seka henkil6- ja tavaraliikenteiden yhteisluonteensa vuoksi Savon radan lilkenndinnissa
on paljon hairiitd ja ennakoimattomuutta. Savon rata ja yhteys YARA:n Siilinjarven tehtaille
on sahkoistetty; Uusimpana lisalmen-Ylivieskan radan sahkdistys valmistuu vuonna 2024.
Muut rataosat ovat sahkdistamattomia.
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Kuva 6. Pohjois-Savon rataverkko.
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2.4.3

24.4

Lentoliikenne ja ilmailu

Pohjois-Savossa on vain yksi lentokenttd, Kuopion lentokentta Rissalassa Siilinjarvella. Kuopion
lentokentta on ns. yhteistoimintakentta eli se on seka siviili- etta sotilasilmailun kdytossa. Kuo-
pio on koko Itd-Suomen ja keskisen Suomen padlentokentta. Alueidenkayton suunnittelun na-
kokulmasta lentokentan ymparillda olevan melualueen suuruus ja Puolustusvoimien toiminto-
jen suojavyohykkeet asettavat reunaehtoja niin Siilinjarven kuin Kuopionkin suunnittelulle eri-
tyisesti melulle herkkien toimintojen suhteen. Kuopion lentokentdan melualue kasvanee suu-
rella todennakdisyydella verrattuna voimassa olevaan maakuntakaavan melualueeseen. Tahan
vaikuttaa erityisesti Puolustusvoimien havittdjahankinnat. Vasta muutama vuosi havittdjatyy-
pin valinnan jalkeen saadaan tarkemmat tiedot melualueen suuruudesta. Pohjois-Savossa on
maanteillad useita sotilasilmailun tilapaisia lentopaikkoja (maantietukikohtia, “varalaskupaik-
koja): valtatielld 5 Joroisissa, valtatielld 9 Siilinjarvelld, kantatielld 88 Vieremalla seka seutu-
tiella 551 Tervossa.

Harrasteilmailun lentopaikkoja on maakunnassa nelja: lisalmessa (Partala), Joroisissa (Var-
kaus), Kiuruvedelld ja Rautavaaralla. Varkauden lentopaikan kehittamisestd on valmistunut v.
2023 kehittamissuunnitelma. Rautavaaran lentopaikalla on valtakunnallista merkitystda moni-
puolisena harrastusilmailun paikkana. Lentopaikkaa kdyttda myos Puolustusvoimat. Lisdksi La-
pinlahdella on pienlentopaikka ultrakevyille koneille.

Lentoliikenteen matkustajamaarat ovat olleet Kuopion kentalla ovat 2000-luvulla kokonaisuu-
tena laskusuunnassa, vaikka kansainvalisten lentomatkustajien maara on noussut voimak-
kaasti ja ensimmaisen vuosikymmenen aikana matkustajamaarat olivat vahvassa kasvussa.
Vuonna 2000 lentomatkustajia oli yhteensa noin 288 000, vuonna 2005 noin 308 000 ja vuonna
2018 yli 245000. Suuntaus on kuitenkin hiukan laskeva johtuen vuorotarjonnan heikkenemi-
sestd, kalliista lentolipun hinnoista ja ilmastoystavallisyydella houkuttelevan raideliikenteen
kasvusta.

Koronapandemian vaikutukset lentoliikenteeseen ovat olleet dramaattiset. Matkustajalii-
kenne Kuopion kentélla on hiljentynyt tuntuvasti, mika osittain johtuu vuorotarjonnan vahe-
nemisestd. Matkustajaméaarat eivat ole palautuneet koronaa edeltdville tasolle, mutta lopul-
lista kehitysta on mahdotonta arvioida.

Tulevaisuudessa lentoliikenteen kehitykseen vaikuttaa pienkoneiden kehittdminen tilaus- tai
reittiliikenteeseen. Lisdksi sahkoisen ilmailun kehittyminen ja mm. etadlennonjohtokdytdannot
avaavat uusia nakymia myos lentopaikkojen tuleville kdayttomahdollisuuksille.

Vesiliikenne

Sisdvesivaylat ovat merkittdvdssd asemassa Pohjois-Savon liikennejarjestelmakokonaisuu-
dessa tieliikenteen, rautatieliikenteen ja lentokenttien ohella. Pohjois-Savo kuuluu Saimaan
syvavaylien kautta Euroopan TEN-T ydinverkkoon, jonka tehtdvana on parantaa koko Euroo-
pan alueen eri kuljetusmuotojen linkittymista yhteen seka tulevaisuuden kehittymistd. Niin
kauan kuin Saimaan kanavan kautta ei ole laivaliikennettd, niin Pohjois-Savostakaan ei ole kan-
sainvalisid meriliikennekuljetuksia. Vuoden 2024 alussa Saimaan kanavan tulevaisuutta on
mahdotonta ennakoida. Joka tapauksissa maakunnan vesivaylilla on erittadin suuri merkitys Sai-
maan sisaisen vesiliikenteen kannalta. Maakunnan merkittavimmat rahtiliikenteen vaylat ovat
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2.4.5

Pohjois-Savossa Varkauden ja Siilinjarven valinen syvavayla seka lisalmen yhdysvayla. Myos
Nilsidn reitti on tarkea.

Pohjois-Savossa on kole jul- Pohjois-Savon sisadvesivaylat
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Kuva 7. Pohjois-Savon tarkeimmat vesivaylat ja vaylien syvyydet.

Uitto

Raakapuun uitto on Vuoksen vesistolla osa alueen kuljetusjarjestelmas, vaikka lahimenneisyy-
desséd uittomadarat ovat vahentyneet. Ennen Vendjan hyokkayssodan ja pakotteiden aiheutta-
maa raakapuun tuonnin paattymistd Venajalta enda vain yhdella metsayhtiolla on oli uittotoi-
mintaa. Nyt toimijoita on useampia ja Saimaan alueella uittomaarat ovat ldhteneet selvdan
kasvuun, kuten myos raakapuun proomukuljetukset.

Pohjois-Savon maakuntakaavassa uiton toimipaikkoja on 21 kpl, tarkeimpia mm. Maaningan
Ahkiolahti, lisalmen Peltosalmi, Kuopion Riistavesi ja Leppavirran Oravikoski.

Tavoitteena maakuntakaavassa on lisdta puukuljetusten osuutta vesitse osoittamalla uiton ja
proomukuljetusten vaatimat toimintapaikat. Vesitse tapahtuvat raakapuukuljetukset vahen-
taat maantiekuljetuksista aiheutuvia paastoja.
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2.5 Elinkeinot ja TKI-toiminta
Pohjois-Savon yrityskanta on kasvanut viime vuosina hieman. Kasvua on tapahtunut erityisesti Kuo-
pion seudulla, mutta vahdisemmissa maarin myos muilla seuduilla. Yrityskanta on kasvanut Pohjois-
Savossa lukumaaraisesti eniten ammatillisen, tieteellisen ja teknisen toiminnan seka rakentamisen
toimialoilla. Yrittdjien osuus tyollisistd on Pohjois-Savossa 11,1 %, mika on hieman enemman kuin
koko maassa keskimaarin (10,4 %).

Hieman yli puolet (55 %) Pohjois-Savon kaikkien yritysten liikevaihdosta syntyy Kuopion seudulla,
kun taas vienti jakautuu melko tasaisesti Kuopion, Varkauden ja Yla-Savon seutukuntien kesken.
Pohjois-Savon liikevaihto ja vienti kehittyivat hyvin ennen koronapandemian puhkeamista, ja liike-
vaihdon ja viennin pitkan aikavalin kasvu on Pohjois-Savossa hieman koko maata parempi. Korona-
pandemia ja sen jalkeen Ukrainan kriisi ovat luoneet paljon epavarmuutta talouteen. Vuoden 2021
ja alkuvuoden 2022 aluetalousluvut osoittavat kuitenkin vahvaa kasvua seka liikevaihdon etta vien-
nin osalta. Koronasta toipuminen on maakunnassa onnistunut ja se vield jatkuu. Lisaksi luvut viit-
taavat siihen, ettad Pohjois-Savossa on onnistuttu l0ytamaan korvaavia vientimarkkinoita. Eri ennus-
teet vuodelle 2023 ennakoivat kuitenkin nollakasvua, ja haasteita on niin energian hinnassa, kulut-
tajahinnoissa, materiaalien saatavuudessa, yritysten investointihalukkuudessa kuin tyovoiman saa-
tavuudessa.

Maakunnan TKI-toimijoiden ja Pohjois-Savon liiton yhteisty6ssa Pohjois-Savon TKI-toiminta on
koottu kuuteen TKI-ekosysteemiin (alkutuotanto- ja elintarvikkeet, bio- ja kiertotalous, energiatek-
nologia, terveysteknologia, kone- ja materiaaliteknologia, vesiteknologia) seka naita tukevaan liike-
toimintaa kehittdvaan Business Centeriin ja digitalisaation kehittamistd edistdavaan DigiCenteriin.
Pohjoissavolaisten TKI-ekosysteemien verkottumista erityisesti Itd- ja Pohjois-Suomessa on vahvis-
tettu, ja IP-alueelle on perustettu yhteinen innovaatioalusta, josta koko alueen keskeiset TKI-palve-
lut |6ytyvat.

2.5.1 Teollisuus
Maakunnan aluetalous on tdlld hetkelld kone- ja energiateknologian, puunjalostuksen ja elin-
tarviketuotannon (maito-, liha- ja marjatuotteet) varassa. Kahden ensimmaisen vienti ja liike-
vaihto ovat kasvaneet nopeasti uusien tuote- ja palveluinnovaatioiden ansiosta.

Pohjois-Savossa on muutamia merkittavia mekaanisen puunjalostuksen yrityksid. Toimialalla
on suuri merkitys maakunnan aluetaloudella, liikevaihto vuonna 2021 oli 1 203 milj. € ja liike-
vaihto on kasvanut useita vuosia. Alan liikevaihto on reilut 11 % koko maan mekaanisen puun-
jalostuksen liikevaihdosta. Viennilla on myods takanaan voimakkaita kasvun vuosia. Teollisuu-
den puunkéayttoé vuonna 2021 oli noin 4,6 milj. kuutiota. Maakunnassa on myos jonkin verran
puuhun ja sen ominaisuuksiin liittyvaa TKI-toimintaa. Maakunnan vahvuutena on lisdksi met-
sdkoneiden valmistus (Ponsse Oy Vieremalla).

Pohjois-Savossa on merkittdvida maitojalostustuotteita valmistavia yrityksia esim. Valio Lapin-
lahdella ja Maitomaa Suonenjoella. Myds tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaa maidon
eri ominaisuuksiin ja mahdollisuuksiin liittyen 16ytyy. Lihanjalostuksessa toiminta on pienimuo-
toisempaa, esim. suoramyyntia tehdaan suoraan kuluttajille ja ravintoloille. Virvoitusjuomate-
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2.5.2

ollisuus on Pohjois-Savossa merkittavaad. Marjanjalostukseen liittyva toiminta on tarkeaa ja alu-
eella on myds siihen liittyvaa tki-osaamista. Elintarviketeollisuuden tydpaikkoja maakunnassa
on noin 1 400 kpl.

Maa- ja metsatalous, kasvin viljely ja kalatalous

Maatalous on maakunnan elinvoiman avainasemassa. Pohjois-Savossa tuotetaan maakuntien
valisessa vertailussa toiseksi eniten maitoa Pohjois-Pohjanmaan jalkeen. Maidon tuotanto-
maard v. 2021 oli noin 317 000 000 litraa, yli 14 % koko maan tuotannosta. Tuotantomaara
kdaantyi vuonna 2021 hienoiseen laskuun. Tilalukumaara on laskenut huomattavasti ja vuonna
2021 maitotiloja oli vajaat 750. Vuonna 2005 tiloja oli vield 2 000. Koko maassa tilojen luku-
maara on laskenut prosentuaalisesti hieman enemman. Kuopio ja Kiuruvesi pitavat maidon-
tuotannossa karkitiloja kuntien valisessa vertailussa.

Maidontuotantoon tiiviisti liittyvd naudanlihantuotanto on my6s merkittavdassa asemassa
maakunnassa. Vuonna 2021 naudanlihantuotanto oli 12 milj. kg ja tuotanto on pysynyt samalla
tasolla viime vuodet. Pohjois-Savon lihantuotanto on noin 14 % koko maan tuotannosta.

Pohjois-Savo erottuu edukseen marjantuotannossa. Vuotuinen tuotantomaara vuonna 2021
oli 4,8 milj. kg, joka on ldhes 25 % koko maan tuotannosta. Yrityksida marjantuotannossa on 220
kpl. Suurin tuotantosuunta on mansikantuotanto, jonka tuotantomaara oli 4 milj. kg. Tulevai-
suuden nakymia marjantuotannossa ovat kasvukauden pidentdminen tai jopa ymparivuotinen
tunnelikasvatus. Tall6in kasvuala pienenisi tehostumisen myo6ta.

Pohjois-Savossa on alkutuotannon luomutoimijoita noin 270. Niista lahes kaikki ovat maatiloja.
Luomutoimijoiden maaran pitkdan jatkunut kasvu on viime vuosina. Luomuviljelty peltoala on
reilut 19 000 ha, kasvua viiden vuoden takaisesta noin 5 000 ha. Keskimaarainen luomutilan
koko on noin 44 ha, koko maan keskiarvo on 51 ha.

Metsatalous ja puunjalostus on yksi maakunnan avaintoimiala. Metsatiloja on maakunnassa
hieman vajaa 25 000 (vah. 2 ha) ja ndiden kokonaispinta-ala on reilut 800 000 ha. Metsatalous-
maan kokonaispinta-ala on noin 1,4 milj. ha. Yksityismetsien kantorahatulot olivat vuonna
2019 noin 200 milj. €, kasvua vuodesta 2015 ldhes 60 milj €. Arvokkaita metsdalueita on suo-
jeltu Pohjois-Savossa reilut 4 000 ha.

Pohjois-Savon puuston vuotuinen kasvu vuonna 2021 oli 10 milj. kuutiota. Hakkuukertyma on
Pohjois-Savossa noin 7 milj. kuutiota ja se on ollut lievassa kasvussa. Arvioilta kestava hakku-
taso Pohjois-Savossa on noin 7 milj. kuutiota. Pohjois-Savon metsaalasta on suojeltu noin 65
000 ha (4,7 %).

Metsatalouteen kohdistuu paineita globaalisti ilmastonmuutoksen nakokulmasta, silla metsat
toimivat merkittavina hiilinieluina. Joulukuussa 2019 Suomen EU:lle toimittama laskelma met-
sien hiilinielujen kehityksesta vuosina 2021-2025 ei aiheuttanut painetta metsien kdytén
muuttamiseen. Tilastokeskus kertoi vuonna 2022, ettad koko maankayttdsektorista tuli vuonna
2021 ensimmadisen kerran paastoldhde. Metsien hiilensidonta laski runsaasti. Aiemmin met-
sien hiilensidonta on kompensoinut muiden maankayttosektorin luokkien paast6ja niin, etta
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sektorin kokonaispdastot ovat olleet miinusmerkkiset. Metsan hiilinieluun vaikuttavat puiden
kasvun ohella muun muassa monet maaperaan liittyvat tekijat.

Maakunnassa on toimintaa myos kalataloudessa. Vuonna 2021 kaupallinen saalis maakunnan
sisavesialueella oli noin 380 000 kg. Kaupallisen kalastuksen ohessa on myds jalostustoimintaa.
Maakunnassa toimii lisdksi yksittdisia ruokakala- ja poikaslaitoksia, joissa hyodynnetaan teolli-
suuden hukkalampoa.

2.5.3 Matkailu
Matkailutoimiala on kehittamishaasteiden edessa. Suomen saavutettavuus oli juuri kohentu-
nut aiemmista vuosista ja vuosi 2019 oli kansainvalisen matkailun ennatysvuosi. Sen jalkeen
koronapandemia vuoden 2020 kuluessa loi Suomen saavutettavuudelle omat haasteensa,
mika on nakynyt myds Pohjois-Savossa.

Kestdvyyden kannalta matkailu on toimiala, jossa on huomioitava mm. liikenteen, energiate-
hokkuuden, kiertotalouden ja vesihuollon nakékulmia. Kestavien arvojen vaikutus matkailijoi-
den ostopadatoksiin kasvaa. Kestavan kehityksen periaatteiden noudattaminen luo matkailuyri-
tyksille kilpailuetua.

Ympadristotietoisuus lisddntyy. Luonnon ja hyvinvoinnin pohjalle rakentuvat palvelukokonai-
suudet nousevat, uusia matkailijakohderyhmia syntyy, pienemmille matkailukohteille on ky-
syntdd, mm. koronan vuoksi. Kotimaanmatkailun kysyntd osoittaa, ettd Pohjois-Savolla on
mahdollisuuksia menestya osana Jarvi-Suomen (Lakeland) matkailukokonaisuutta. Tahkon
matkailukeskittyma, Puijo ja Kuopion alue, Rautavaaran Tiilikkajarven kansallispuisto mahdol-
lisine laajennuksineen sekd Eteld-Konneveden kansallispuisto ovat matkailukohteina kasvun
polulla. Digitaalinen osaaminen ja yhteistyokyky maakunnassa ja ylimaakunnallisesti ratkaise-
vat menestymisen.

Pohjois-Savon matkailutoimialan kehittdminen vaatii lisdd myos laajempaa alueellista ja kan-
sallista yhteisty6td. Maakunnassa on paljon toteuttamiskelpoisia matkailuhankkeita. Pohjois-
Savo voi profiloitua lyhyelld tahtdimella turvalliseksi kotimaan matkakohteeksi ja parantaa eri-
tyisesti kansallispuisto- ja luontomatkailun edellytyksid Rautavaaralla, Rautalammilla ja muissa
luontosidonnaisissa kohteissa, joita Pohjois-Savossa on runsaasti.

e Luontopolut

e Koski- ja kalastuskohteet, mm. Lastukoski, Viannankoski, Ayskoski

e Maisemalliset elamyskohteet, mm. Korkeakoski, Seindavuoren rotkolaakso ja Orinoro.

e Vesistomatkailu; Kallavedella ja muilla vesistéalueilla on paljon rantautumis- ja tulenteko-
paikkoja tai laavuja

2.6 Ympariston tila ja maakunnan luonnon monimuotoisuus
Pohjois-Savossa on paljon ja monipuolisesti luonnonvaroja ja elinymparisté koetaan viihtyisaksi. -
mastonmuutoksen vaikutukset alkavat kuitenkin nakya kaikkialla ja mm. vesist6jen hajakuormituk-
sen vdahentaminen on osoittautunut entistd vaikeammaksi. Pohjois-Savon vesien ekologinen tila on
arvioitu 96 %:lle alueen jarvista ja 92 %:lle jokimuodostumista. 78 % jarvistd ja 64 % jokimuodostu-
mista on hyvassa tai erinomaisessa tilassa. Pohjois-Savon tarkein jarvien tilaa heikentava tekija on
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maa- ja metsatalouden hajakuormitus. Asutus, teollisuuden jatevedet, vanhat kaivosalueet seka
turvetuotanto heikentavat vesien tilaa paikallisesti. Ongelmana on myds jarvien sisdainen kuormitus.
Virtavesien tilaa heikentavat rakenteelliset tekijat, kuten uomien perkaukset ja padot.

Metsien osuus Pohjois-Savon maapinta-alasta on 83 %, mika on suurempi kuin Etela-Suomessa kes-
kimaarin, mutta matalampi kuin muissa Ita-Suomen maakunnissa. Vuonna 2019 Pohjois-Savon
metsa- ja kitumaasta oli suojelun piirissa tai rajoitetussa metsatalouskaytossa 4,5 %. Pohjois-Savon
suojeltujen metsien maara on matala verrattuna muuhun Suomeen. Valtakunnalliset luonnonsuo-
jeluohjelmat ovat Pohjois-Savossa kaytannossa toteutettu, ja uudet perustettavat suojelualueet
ovat padosin vapaaehtoisen METSO-ohjelman kohteita ja kaavojen suojelualuevarauksia. Pohjois-
Savolle asetettu METSO-ohjelman tavoite on 6 562 ha. Toteuttamattomien METSO-ohjelman ta-
voitteiden tdayttyminen nostaa Pohjois-Savon metsa- ja kitumaiden suojeluprosentteja joitakin kym-
menyksia.

CORINE maanpeite 2018, 25 ha
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Kuva 8. Pohjois-Savon maankayttoa kuvaava corine-aineisto ndyttdda maakunnan metsavaltaisuuden ja viljelyalueiden
painottumisen Yla-Savoon seka lisalmen reitin vesistéjen varrelle.
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Pohjois-Savossa perustettuja luonnonsuojelualueita ja valtion hallinnassa olevia luonnonsuojelu-
alueita on yhteensa noin 46 000 hehtaaria (tilanne v. 2023). Vajaa puolet (n. 21 000 ha) pinta-alasta
on perustettuja yksityismaiden luonnonsuojelualueita. Merkittava osa valtion hallinnassa olevista
luonnonsuojelukiinteistoista (n. 25 000 ha) odottaa luonnonsuojelualueiksi perustamista ymparis-
toministeriossa valmisteltavien laki- ja asetusesitysten pohjalta. Valmistelun aikataulusta ei ole tie-
toa.

Valtakunnalliset luonnonsuojeluohjelmat, kuten vanhojen metsien-, lehtojen- ja soidensuojeluoh-
jelmat seka Natura 2000 -verkosto on Pohjois-Savossa kaytannossa toteutettu valmiiksi. Uudet pe-
rustettavat suojelualueet ovat padosin vapaaehtoisen METSO-ohjelman kohteita ja vahdisemmassa
madrin kaavojen suojelualuevarauksia. METSO-ohjelman toteutumisen myo6ta erityisesti yksityisten
suojelualueiden maara on viime vuosina kasvanut 350—-700 hehtaarilla vuodessa. Painopiste toteu-
tuksessa onkin siirtynyt kaupoista yksityismaan rauhoituksiin, joissa maanomistajuus ei vaihdu.

Valtion maille perustetuista suojelualueista pinta-alallisesti suurimmat yksittdiset alueet ovat kan-
sallispuistoja. Pohjois-Savossa kansallispuistoja on kaksi: Tiilikan kansallispuisto Rautavaaralla (laa-
jennus v. 2023) seka osin Rautalammilla sijaitseva Eteld-Konneveden kansallispuisto. Naiden yh-
teenlaskettu pinta-ala Pohjois-Savon alueella on n. 4400 hehtaaria — josta vesialuetta 300 ha — eli
ne muodostavat pinta-alallisesti 40 % valtion maiden suojelualueista. Muita tarkeita ja tunnettuja
valtion maiden suojelukohteita ovat mm. Pisa Kuopion Nilsidssa, Telkkdm&en luonnonsuojelualue
Kaavilla, Talaskankaan luonnonsuojelualue Vieremalla ja Sonkajarvelld seka Pumpulikirkko Rauta-
vaaralla (nykyisin osa Tiilikkajarven kansallispuistoa).

Verrattuna naapurimaakuntiin Pohjois-Savon metsiensuojeluaste on matalampi, vaikka maakun-
tien metsavarannot ovat samalla tasolla tai jopa suuremmat. Talousmetsien luonnontilaisuutta in-
dikoiva lahopuun maara on Pohjois-Savossa alhaisella tasolla. Uhanalaisia lajeja esiintyy eniten met-
sdymparistOissa, ja erityisesti lehtometsissa ja vanhoissa kangasmetsissd, joita kumpiakin 16ytyy
Pohjois-Savosta. Vaikka Pohjois-Savo on lehtokeskusaluetta, lehtoja ei ole saatu Metso-suojeluun
huomattavasti enempda kuin muissa karumpien metsatyyppien maakunnissa. Uusia metsien suo-
jelukohteita tarvittaisiin erityisesti Kuopion lehtokeskuksen alueelle.

Soiden ojitusaste Pohjois-Savossa on huomattavan korkea ja soiden suojeluaste on valtakunnalli-
sesti alhaisella tasolla. Soiden lajistossa on havaittavissa selvda taantumista mm. linnuston ja per-
hosten osalta. Ravinteisissa letoissa esiintyy perati puolet soiden uhanalaisesta lajistosta. Kohteet
ovat pienialaisia ja taloudellisesti niiden merkitys on vdahainen.

Pohjois-Savossa vesi- ja rantaluonnon kohteita ei ole rantamaisemia lukuun ottamatta viela otettu
huomioon suojelusuunnittelussa. Sisdvesien hiekkarannat ovat erittdin uhanalaisia ja niilld on 7 %
koko maan uhanalaisesta rantalajistosta. Muilla sisdvesien rannoilla on 30 % koko maan uhanalai-
sesta rantalajistosta.

Pohjois-Savon kallioalueiden elollisen luonnon suojelu on maakunnassa keskittynyt luonnonnahta-
vyyskohteille. Kalkki- ja serpentiinikallioiden suojelulla olisi valtakunnallistakin merkitystd, koska
nama uhanalaiset luontotyypit ovat tarkein kalliolajiston elinymparisto ja ne painottuvat vahvasti

1 Antti Lammi, Selvitys Pohjois-Savon luonnonsuojelun nykytilasta ja kehittdmistarpeista maakuntakaavan
2040 2. vaihetta varten, Pohjois-Savon ELY-keskus 2020
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Pohjois-Savoon. Rotkojen ja kurujen esiintymisessa maakunta nousee myds esiin valtakunnallisesti.
Rotkot ja kurut eivat luontotyyppiyhdistelmina ei ole uhanalaisia, mutta niistd on suojeltu vasta
tunnetuimmat kohteet.

2.6.1 Pohjois-Savon kasvihuonekaasupaastot, energia ja kiertotalous

Pohjois-Savon kasvihuonekaasupadstot vuosina 2005—-2021 ovat laskeneet 30 % ja asukaskoh-
taiset paastot 28 %. Pohjois-Savon kasvihuonekaasupaastot olivat vuonna 2018 yhteensa 2 192
kt CO2-ekv. Maankayttésektori oli 736 kt CO?-ekv nielu. Hiilinielujen kannalta metsien merkitys
on suurin verrattuna muihin maankayttémuotoihin. Koska paastot olivat suuremmat kuin nie-
lut, hiilitase oli positiivinen ja Pohjois-Savon paastd oli 1 456 kt CO%-ekv. Kuntien hiilitaseissa
on suuria eroja. On my6s huomattava, etta yksittdisen kunnan hiilitaseessa on vuotuista vaih-
telua mm. metsien hakkuumaarien vaihdellessa vuosittain. Esimerkiksi vuoden 2018 laskelman
perusteella kuusi pohjoissavolaista kuntaa oli hiilinegatiivisia: Kaavi, Leppavirta, Rautalampi,
Tervo, Tuusniemi ja Vesanto. Suurimmat padstot syntyivat lisalmessa, Kiuruvedelld, Kuopiossa,
Lapinlahdella, Siilinjarvella ja Varkaudessa.

Pddstdosektorit Maankdyttésektori
(. e N A
533
Paastot 452 445 593
™ ¢ 253 207
a—\
(I O pii &) :: RemiBs
‘ Am uidh | Metsamaa i %
KECOzoky Tielikenne Lammitys Maatalous Teollisuus*  Sahko Muut Viljelysmaa Ruohikot  Kosteikot
ja
sisavedet
Nielut
*Padastokaupan alainen teollisuus Lé&hde: Benviroc Oy ja LUKE, 2020
-1378

Kuva 9. Pohjois-Savon paastétase Hiilineutraali Pohjois-Savo -hankkeen mukaan vuodelta 2020.

Suomen ymparistokeskuksen HINKU-laskennan mukaan Pohjois-Savon kasvihuonekaasupaas-
tot olivat vuonna 2021 yhteensa 1818 kt CO2-ekv. HINKU-laskenta on alueiden kasvihuonekaa-
supaastojen seurantaan tarkoitettu oletuslaskentamalli. Se poikkeaa hieman Hiilineutraali
Pohjois-Savo -hankkeessa toteutetusta laskennasta. SYKE:n laskenta ei sisalla paastohyvityksia,
padstokauppaan kuuluvien teollisuuslaitosten polttoaineiden kayttda, teollisuuden sahkdnku-
lutusta, teollisuuden jatteiden kasittelyn paastoja eika kuorma-, paketti- ja linja-autojen lapi-
ajoliikennettd. HINKU-laskennan mukaan Pohjois-Savon suurimmat paastdsektorit vuonna
2021 olivat maatalous (34 %), tieliikenne (23 %) ja lammitys (20 %). Pohjois-Savon puuston
hiilivarasto vuonna 2015 oli noin 66 000 kt hiilta. Hiiltd on lisdksi sitoutunut runsaasti soihin,
turvemaihin ja jarvisedimentteihin. Hiilivarastojen yllapito ja kasvattaminen on ilmaston kan-
nalta erityisen tarkeaa.

Pohjois-Savossa on toteutettu taman maakuntakaavaprosessin aikana ELY-keskuksen johdolla
Hiilineutraali maakunta - Pohjois-Savo (HIMA) -hanke ja Kestavan energiankayton, materiaali-
tehokkuuden ja ilmaston seudullinen toimintasuunnitelma (KESTO) -hanke. llmastohankkeet
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ovat saaneet jatkoa alkuvuodesta 2024 kaynnistyneelld Suunnitelmallisen ilmastotyon juurrut-
taminen Pohjois-Savoon -hankkeen kautta. Hanke tukee maakunnallisten ilmastotavoitteiden
saavuttamista.

Pohjois-Savossa kaytettiin primddrienergiaa vuonna 2022 yhteensa 14386 GWh. Vuoteen
2020 verrattuna uusiutuvan energian kdyttdosuus nousi 3 prosenttiyksikk6a 54 %:iin 6ljyn ja
turpeen kdyton vahentyessa. Uusiutuvan energian osuus on noussut 38 prosenttiyksikolla vuo-
sesta 2008 vuoteen 2020 nykyiseen 53 %:iin. Pohjois-Savossa on yhdeksan vesivoimalaa ja
kolme tuulivoimalaa. Pohjois-Savoon on valmistunut kolme maatilakokoluokan biokaasulai-
tosta vuosien 2023 ja 2024 aikana. Lisdksi Kiuruvedelle on suunnitteilla Suomen Lantakaasu
Oy:n biokaasulaitos ja satelliittilaitokset Sonkajarvelle ja Lapinlahdelle. Vuoteen 2022 men-
nessa verkkoon kytkettyja aurinkosdhkdévoimaloita oli 3356 kpl (vuonna 2019 niitd oli alle tu-
hat). Maakunnan energiaomavaraisuusaste oli 48 % vuonna 2022.

Uusiutumaton
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Uusiutuva sahko
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Kuva 10. Pohjois-Savon primadarienergian kulutuksen jakauma vuonna 2022. Lihde: Itd-Suomen energiatilasto
2022.

Kiertotalouden tarkeimpia osa-alueita Pohjois-Savossa ovat biojalostus, elintarviketeollisuu-
den kiertotalous, teollisuuden symbioosit, infrarakentamisen kiertotalous, maatalouden kier-
totalous, cleantech ja kiertotalouspalvelut. Vahva osaaminen ja yritystoiminta kone- ja ener-
giateknologian, puunjalostuksen seka elintarviketeollisuuden aloilla luovat erinomaiset mah-
dollisuudet hiilineutraalille kiertotaloudelle. Kiertotaloustoimintaa harjoittavien yritysten kes-
kittymia on syntynyt jo muun muassa lisalmen, Kuopion, Leppavirran ja Varkauden alueille.
Potentiaalisiksi kiertotalouden toimintojen keskittymiksi on tunnistettu lisalmen Soinlahden ja
Peltomdaen alueet, Kuopion Savilahden ja Hepomaéen alueet, Leppavirran Riikinnevan alue seka
Varkauden keskustassa sijaitseva Stora Enson alue ja sen lahiymparisto.

Energiateknologian ja siihen liittyvdan osaamisen keskittymia |0ytyy Pohjois-Savon alueelta use-
ampia. Varkauden suuret voimalaitosvalmistajat ja paikallinen Savonian energiatekniikan tut-
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kimusyksikko ovat tehneet jo pitkdan yhteistyota kiertotaloutta tukevien energiateknologioi-
den kehittamiseksi. Lisaksi Savonian, Itd-Suomen yliopiston ja Savon ammattiopiston energia-
ja ymparistotekniikan koulutusalat vahvistavat kiertotalousosaamista alueella.

Maatilojen biokaasuntuotannon potentiaalia (1,4 milj. tonnia lietteitd ym.) on tutkittu useissa
selvityksissa. Alueelta on 16ytynyt useampia yrityskeskittymid, joiden yhteiset biokaasulaitok-
set on todettu laskelmissa kannattaviksi. Toistaiseksi ndita laitoksia ei kuitenkaan ole raken-
nettu, mutta meneillddn on useampia hankkeita ensimmaisten maatilojen yhteislaitosten ra-
kentamiseksi. Maatilojen kiertotalouteen, energiatehokkuuteen ja hiilensidontaan liittyvaa
huippututkimusta tehddaan Luonnonvarakeskuksen Maaningan Halolan tilalla.

Tuulivoimaa on rakennettu Itd-Suomeen verrattain vahan. Rakentaminen on keskittynyt Poh-
jois-Pohjanmaan, Lapin ja Satakunnan maakuntiin. Pohjois-Savossa tuulivoimalla tuotetaan
vain 34 GWh, kun koko maassa tuulisdhkon tuotanto vuonna 2023 oli 14 500 GWh. Tuulivoima-
ala tavoittelee tuulisahkon tuotannon kaksinkertaistamista 30 prosentin osuuteen vuoteen
2030 mennessa. Vuonna 2024 Pohjois-Savossa oli kdynnissd YVA- ja/tai osayleiskaavahank-
keita lahes 20 alueella, joille voisi sijoittaa maakuntakaavan arvion mukaan noin 200 tuulivoi-
malaa. Edelld mainitut tuulivoimaosayleiskaavat hyvaksyttdneen tavoiteaikataulun mukaan
vuosina 2024 ja 2025. Teollisen kokoluokan aurinkovoimahankkeita on maakunnassa vireilla
myds ldahes 20.

¥ -

Kuva 11. Pohjois-Savossa tuulisihkoa tuottaa kolme voimalaa Leppavirralla, VT23 tuntumassa Saahkarlahdessa
(kuva: Googlemaps, 2021).
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Pohjois-Savossa on voimassa yhdeksan maakuntakaavaa: vuonna 2008 ymparistoministeridssa vah-
vistetut Kuopion seudun maakuntakaava seka Leppavirran pohjoisosan valtatien 5 maakuntakaava,
vuonna 2011 vahvistettu Pohjois-Savon maakuntakaava 2030, vuonna 2014 vahvistettu Pohjois-Sa-
von tuulivoimamaakuntakaava, vuonna 2016 vahvistettu Pohjois-Savon kaupan maakuntakaava
2030 ja maakuntahallituksen hyvdaksyma Pohjois-Savon maakuntakaava 2040, 1. vaihe. Lisdksi voi-
massa on kolme Eteld-Savon maakuntakaavaa Joroisissa.

Maakuntakaavojen tarkistamisen tavoitteena on saada aikaan yksi kokonaisuus, ja samalla nostaa
seudullisen maankdyton rajaa ja yleispiirteistdd maakuntakaavaa. Tavoitteena on painottaa ja valita
niitd maakuntakaavallisia keinoja, joilla tuetaan Pohjois-Savon maakuntastrategian toteutumista.
Tama tarkoittaa karsimista ja valintoja my0s kaavaprosessissa. Pohjois-Savon maakuntakaava 2040
hyvaksytdaan maakuntavaltuustossa.

Vuonna 2016 Pohjois-Savon liitossa arvioitiin Pohjois-Savon voimassa olevien maakuntakaavojen
toteutuneisuutta paikkatietopohjaisen tarkastelun avulla. Toteutuneisuuden tarkastelu oli osa
maakuntakaavojen seurantaa, josta sdddetddn maankaytto- ja rakennusasetuksessa (2 §). Seuran-
tatyosta on laadittu erillinen raportti, joka toimii maakuntakaavan tarkistamisen lahtokohta-ai-
neistona. Seurantaraporttiin voi tutustua Pohjois-Savon liiton verkkosivuilla www.pohjois-
savo.fi/psmk2040.

Seuranta-analyysin mukaan ldhes kaikki maakuntakaavan teemat tarvitsevat ajantasaistarkastelua
ja paivittamista. Kiireellistd tarvetta maakuntakaavan tarkistamiselle ei paasaantdisesti noussut
esille, mutta tarkistamisen aloittamisen ajankohtaa harkittaessa on huomioitava, ettd maakunta-
kaavan tarkistaminen kestda sen laajuuden vuoksi useita vuosia. Maakuntakaavan tarkistaminen
on siis aloitettava hyvissa ajoin, jo ennen kiireellisten tarkistamistarpeiden ilmaantumista.

Maakuntakaavan tarkistamistarve on noussut erityisesti esille kuntakaavojen valmistelun yhtey-
dessa. Useat osayleiskaavat laaditaan jo maakuntakaavan tavoitevuotta (2030) pidemmalle ulottu-
vina. Toimintaympariston muutosten ja mm. kuntaliitosten vuoksi tapahtunut intressien vaihtumi-
nen nayttdaytyy myoés maakuntakaavan joustamattomuutena ja osittaisena vanhentuneisuutena,
heijastuen yksityiskohtaisempaan suunnitteluun. Esimerkiksi maakuntakaavan kylaalueita koskevat
merkinnat ovat aiheuttaneet yleiskaavaneuvotteluissa paljon keskustelua. Nykyisten maakuntakaa-
vojen yksityiskohtaisuus myos kannustaa tulkitsemaan maakuntakaavaa liian yksityiskohtaisesti.

Tavoitteena on, etta Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 toisessa vaiheessa kasitelldan kaikki lo-
put teemat. Osittain palataan ensimmaisen vaiheen teemoihin, joista saadaan kaavatyon aikana
uutta tietoa. Kaavatydn luonnosvaiheen jalkeen tehtiin paatoksia siirtda joidenkin teemojen kasit-
tely kolmanteen maakuntakaavan vaiheeseen.

3.1 Maankaytto- ja rakennuslaki (1.1.2025 alueidenkayttolaki)
Maankaytto- ja rakennuslaissa kaavojen laadintaa ohjaavat lain yleinen tavoite (1 §) ja alueiden
kdyton suunnittelun tavoitteet (5 §). Lisdksi maakuntakaavalle on esitetty sisaltévaatimuksia (28 §).

MRL:n 28 §:n mukaan maakuntakaavaa laadittaessa on erityisesti kiinnitettdvda huomiota
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* maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen

» alueiden kdyton ekologiseen kestavyyteen

* ympariston ja talouden kannalta kestaviin liikenteen ja teknisen huollon jarjestelyihin
* vesi- ja maa-ainesvarojen kestavaan kayttoon

* maakunnan elinkeinoelaman toimintaedellytyksiin

* maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaalimiseen seka

» virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyyteen.

3.2 Maankaytto- ja rakennuslain uudistus

Maankaytto- ja rakennuslain uudistaminen kaynnistyi ymparistoministeridossa vuonna 2018. Sita
valmisteltiin parlamentaarisesti. Uudistuksen tavoitteena oli yksinkertaistaa alueidenkayton suun-
nittelujarjestelmaa, kehittdaa rakentamisen ohjausta, tukea kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa
omaa elinymparistéa koskevaan suunnitteluun ja paatoksentekoon seka varmistaa, etta lakiteksti
on selked ja johdonmukainen. Tavoitteena oli myos helpottaa lain toimeenpanoa. Uudistuksessa
otettiin huomioon alueidenkayton suunnittelun ja rakentamisen ohjauksen tulevaisuuden nakymat
ja jatkuvasti muuttuva toimintaymparisto - ilmasto- ja energiakysymykset, aluerakenteen erilaistu-
minen, kaupungistuminen, liikkumisen muuttuminen, elinkaari- ja vahahiilisyysnakékohdat seka di-
gitalisaatio. Digitaalisen tietomallin avulla tiedon hallintaa ja saavutettavuutta on tarkoitus paran-
taa merkittavasti ja samalla suunnittelujarjestelmassa voidaan kehittaa erityisesti muutoksen hal-
lintaa.

Maakuntakaavatyon valmisteluvaiheessa otettiin huomioon ja tutkittiin keskeisen lainsdadannon
mahdollisten muutoksen vaikutuksia maakuntakaavoitukseen ja erityisesti sen oikeusvaikutteisiin
teemoihin. Maaliskuussa 2022 Ymparistoministerié ilmoitti lakiuudistuksen keskeyttamisesta
maankayton osalta. Rakentamislaki eteni omana kokonaisuutenaan, digitaalisuutta koskevat muu-
tokset omana Lakina rakennetun ympariston tietojarjestelmasta ja Alueidenkayttolakiin sovittiin
alun perin tehtdvan vain teknisia muutoksia. Uudet lait tulevat voimaan 1.1.2025.

Uuden hallitusohjelman mukaan alueidenkayttdlakia tarkastellaan uudistustarpeiden osalta nope-
alla aikataululla vuoden 2024 aikana. Mm. maakuntakaavoituksen osalta tarkastellaan oikeusvaiku-
tuksia, maakuntakaavasta poikkeamista sekd maakuntakaavan yleispiirteisyyden lisdamista.

Maankaytto- ja rakennuslain lisdksi monet muut lait vaikuttavat alueidenkayttoon ja rakentami-
seen. Luonnonsuojelulaki, muinaismuistolaki, ilmastolaki ja kaivoslaki ovat olleet uudistettavana
samaan aikaan. Euroopan unionin lainsdadanto vaikuttaa merkittdvasti rakentamisen ohjaukseen
muun muassa energiatehokkuuden osalta. Lainsaddannon kehittamiselle luovat puitteita myos kan-
sainvaliset sopimukset (mm. Pariisin ilmastosopimus), joihin liittyy merkittavid alueidenkaytollisia
ulottuvuuksia.

3.3 Valtakunnalliset alueidenkadyttotavoitteet
Uudistetut valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet tulivat voimaan 1.4.2018. www.ymparisto.fi

Maakunnan suunnittelussa ja muussa alueidenkdytén suunnittelussa seka valtion viranomaisten
toiminnassa on edistettavad niiden toteuttamista (MRL 24§). Maakunnan suunnittelu, erityisesti
maakuntakaavoitus on ensisijainen suunnittelumuoto valtakunnallisten alueidenkayttotavoittei-
den konkretisoinnissa. Maakuntakaavassa valtakunnalliset tavoitteet tulee sovittaa yhteen niin
maakunnallisten kuin paikallistenkin tavoitteiden kanssa.
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Uudistettujen alueidenkayttotavoitteiden avulla taitetaan yhdyskuntien ja liikenteen paastoja, tur-
vataan luonnon monimuotoisuutta ja kulttuuriympariston arvoja seka parannetaan elinkeinojen
uudistumismahdollisuuksia. Niilla my6s sopeudutaan ilmastonmuutoksen seurauksiin ja saan aari-
ilmidihin. Tavoitteena on vahahiilinen yhteiskunta. Tavoitteita nyt vdhemman; 17 aiemman 70 si-
jaan. Uudistetut tavoitteet jakautuvat viiteen kokonaisuuteen:

° Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkkuminen

. Tehokas liikennejarjestelma

° Terveellinen ja turvallinen elinymparisto

. Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparistd seka luonnonvarat
. Uusiutumiskykyinen energiahuolto

Ymparistoministeridssa suunnitellaan valtakunnallisten alueidenkdyttétavoitteiden uudistamista.

3.4 Valtakunnalliset alueiden kehittamistavoitteet

Aluekehittamispaitos on alueiden kehittamislain (7/2014 6 §) mukainen valtioneuvoston p&aatos,
joka maarittaa hallituskaudella toteutettavat aluekehittamisen painopisteet ja tavoitteet. Taman
kaavatyon aikana oli padasiassa voimassa pdaministeri Sanna Marinin hallitusohjelma ja sen mu-
kaan alueiden kehittamistavoitteet. Aluekehittamispaatokselld luodaan edellytyksia taloudellisesti,
ekologisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavalle tulevaisuudelle seka turvataan asukkaiden hy-
vinvointia ja elinkeinoelaman toimintaedellytyksida Suomen kaikilla alueilla. Aluekehittdmispaatos
ohjaa eri hallinnonalojen ja maakuntien alueiden kehittamista ja niiden toimenpiteiden yhteenso-
vittamista.

Alueiden omiin vahvuuksiin ja tasapainoiseen aluekehittdmiseen nojaavan aluepolitiikan tavoitteet
ja toimenpiteet kytkeytyvat hallitusohjelmaan. Elinvoimainen ja sosiaalisesti vahva Suomi rakentuu
metropolialueen, kasvavien kaupunkiseutujen ja maaseudun yhteisestd menestyksesta. Tassa alue-
kehittamispaatoksessa teemat ja strategiset toimenpiteet on jasennetty kuuteen kokonaisuuteen,

joita ovat:

. IImastonmuutoksen hillintd ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen
. Kestava yhdyskuntakehitys ja toimivat yhteydet

. Uudistuva elinkeinoelama ja TKI-toiminnan vauhdittaminen

. Osaaminen ja sivistys aluekehityksen voimavarana

o Osallisuuden ja hyvinvoinnin lisddminen seka eriarvoistumisen ehkaisy

o Aluekehittamisen toimintamalli

Kestava kehitys ja digitalisaatio ovat kaikkia painopisteitad poikkileikkaavia teemoja. Hallitusohjel-
massa mainittu aluekehittdmisen toimintamalli on alue- tai teemalahtdisesti kumppanuuteen ja so-
pimusperustaisuuteen perustuva, kunkin alueen erityispiirteisiin vastaava toiminnan kehikko.

Aluetasolla maakuntien liitot ovat aluekehittamisviranomaisia ja vastaavat aluekehittdmisen stra-
tegisesta kokonaisuudesta. Aluekehittdmisen painotukset ja tavoitteet maakunnissa maaritelldan
maakuntaohjelmassa. Maakuntien liitot huomioivat aluekehittamispdatoksen omassa tyossaan ja
edistavat alueillaan paatoksen toteutumista yhdessa kuntien, ELY-keskusten, AVI:en ja muun val-
tion aluehallinnon sekd muiden kehittdjaorganisaatioiden kanssa.
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Kaavatyon ehdotusvaiheessa on tullut voimaan uusin, huhtikuussa 2024 hyvaksytty Petteri Orpon
hallituksen Valtioneuvoston aluekehittamispaatos 2024-2027. Aluekehittamispaatoksen painopis-
teet ovat:

o Kestdva elinvoima ja investoinnit

e Hyvinvoiva vdesto ja yhteisot

e Vetovoimainen elinymparist6 ja monimuotoinen luonto
Sen painopisteet vetovoimaisen elinymparistdn ja monimuotoisen luonnon osalta nostavat esille
vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi tarvittavien toimien vahvistamisen, uusiu-
tuvien luonnonvarojen kestavan kayton kasvun ja luontokadon pysdyttamiseksi ja luonnon moni-

muotoisuuden elpymiseksi tarvittavia keinoja.

PAINOPISTEET

Hyvinvoiva

Kestava véestoﬁ.ja -
elinvoima ja L Vetovoimainen
investoinnit

elinymparisto ja
monimuotoinen
luonto

POIKKILEIKKAAVAT
NAKOKULMAT

. Saavutettavuus I Tyov?;ntuyae;\"?:yayt:vuus . Osaaminen ja sivistys

Kuva 12. Kehittamisen painopistealueet 2024-2027.
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Pohjois-Savon maakuntakaavan laatimiselle on asetettu yleisia tavoitteita seka teemakohtaisia ta-
voitteita. Tarkemmin teemakohtaiset tavoitteet on kasitelty osallistumis- ja arviointisuunnitel-
massa.

4.1 Maakuntakaavan yleiset tavoitteet
Tavoitteena maakuntakaavan laadinnassa on valtakunnallisten ja maakunnallisten intressien tun-
nistaminen ja niihin keskittyminen. Tavoitteena on myos lisdta kaavan strategisuutta, varmistaa riit-
tava yleispiirteisyys ja joustavuus.

Keskeinen tavoite on myos helpottaa maakuntakaavan luettavuutta; eri vaiheet muodostavat yh-
dessa Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, jolloin kaava on yhtena karttayhdistelmana.

Kaavaty6ssa varmistetaan myds maakuntakaavan yhteys maakuntasuunnitelmaan. Samaan aikaan
maakuntakaavaluonnosten kanssa on laadittu maakuntaohjelma 2022—-2025. Naiden kahden kes-
keisen kokonaisuuden valmistelu samanaikaisesti mahdollistaa tiiviin yhteistyon seka sisallollisesti
kehittamistavoitteiden yhteensovittamisen.

Uudessa maakuntaohjelmassa on valittu kehittdmisen karjet. Ne ovat samalla Pohjois-Savon alyk-
kaan erikoistumisen valinnat: 1) ICT ja digitaalisuus, (2) ilmasto, kiertotalous ja kestava kehitys, (3)
osaaminen ja tydvoima seka (4) hyvinvointi ja kulttuuri. Kehittamiskarjissa ovat lisdksi innovaatiot,
yrittdjyys ja kasvu sekd saavutettavuuden ja aluerakenteen toimenpiteet. Maakunnan talous ja
vienti perustuvat kolmeen ensimmaiseen edelleen vahvistuvaan ja uusiutuvaan karkeen ja nelja
muuta ovat nousevia aloja. Energiateknologia elda ymparistdon suojelun vaatimaa murrosta ja uu-
sien energialdhteiden nousua. Koneteknologiassa uudet tuotanto- ja toimintatavat luovat uutta kil-
pailuetua. Elintarviketeollisuus monipuolistuu mm. alkutuotannon kiertotalouden kehittymisen
kautta.

Terveysteknologia ja hyvinvointi ovat alueen tutkimuksellinen vahvuus. Vdeston ikddantyminen vaa-
tii alan kehittamista seka sen osaamisen ja tekniikoiden aktiivista soveltamista kaytannon palvelui-
hin ja yritystoimintaan. Matkailu liittyy ihmisten hyvinvointiin ja alueen potentiaalin hyédyntami-
seen liiketoiminnassa. Vesialan ja biojalostuksen osaamisen ja uusien mahdollisuuksien hyddynta-
minen on valttdmatonta, kun vastataan vahahiilisyyden kehittdmiseen ja ilmaston [ampenemisen
torjuntaan.

Kaikkia kehittamisen karkia lapaisevat teemat ovat: (1) kone- ja energiateknologia, (2) puunjalostus,
(3) elintarvikkeet, (4) terveysteknologia ja hyvinvointi, (5) matkailu, (6) vesi ja (7) biojalostuksen
kehittdmistoimet, joten ne esitetdadn kaikille teemoille yhteisten tavoitteiden yhteydessa. Nuorten
nakokulma ja palveluiden tarpeet huomioidaan osaamisessa, hyvinvoinnissa ja saavutettavuu-
dessa. Maaseudun mahdollisuuksia tarkastellaan osana aluerakennetta.

4.2 Vaesto- ja tyopaikkatavoite 2040
Pohjois-Savon vaestotavoitetta on linjattu maakuntakaavaluonnosten kanssa samaan aikaan laadit-
tavassa Pohjois-Savon maakuntaohjelmassa 2022-2025. Maakuntakaavan sidosryhmien anta-
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massa palautteessa toivotaan padosin nykyista realistisempaa vdestotavoitetta (Kaupan maakun-
takaava 2030; 260 000 asukasta). Uudeksi vdestotavoitteeksi maakuntaohjelmaluonnoksessa on
asetettu 242 000 asukasta vuoteen 2040 mennessa. Sama tavoite on myds maakuntakaavassa. Tyo-
paikkatavoitteeksi vuoteen 2040 uudessa maakuntaohjelmassa asetetaan 105 500 tyopaikkaa.
Sama tyOpaikkataso on tavoitteena myds maakuntakaavassa.

Asukas- ja tyopaikkatavoitteisiin liittyy haasteita, vaikka kyseessa olisi nykyisen asukasmaaran sai-
lyttdminen. Vaeston ikdantyminen sekd saman aikaan huoli tydikdisten maarasta ja tyokyvysta vie-
vat kasvulta jyrkan nousun odotuksen. Asukasmaaratavoite perustuukin voimakkaaseen vuosittai-
seen muuttovoittoon, noin 1000 as/v. Tdma asettaa maakunnan tydpaikkakehitykselle ja vetovoi-
man kehittymiselle erityisia paineita. Uusia kuntakohtaisia asukastavoitteita ei ole tarkoituksenmu-
kaista asettaa. Maakunnassa tulee varautua myds siihen, ettd vdaestdnkasvu keskittyy tulevaisuu-
dessa jo nykyisin ndahtavissa olevan trendin mukaisesti Kuopion seudulle. Luonnosvaiheessa vdesto-
ja tyopaikkatavoitteita oli kaksi, joista maltillisempi valittiin kaavaehdotukseen.

Asukkaat Asukkaat Asukkaat Tyopaikat Tyo6paikat Tyopaikat

2020 2030 2040 2020 2030 2040
Kuopion sk 141 500 148 000 152 000 62 200 65 500 71000

Varkauden sk 34 400 31500 29200 12 300 11 700 11 000
Yla-Savon sk 45700 42 100 39300 17 300 16 500 16 000
Pohjois-Savo 248 300 245 200 242 000 100 000 101 400 105 500
yhteensa

Kuva 13. Pohjois-Savon vdest6- ja tydpaikkatavoite maakuntaohjelman 2022-2025 mukaan. Sama tavoite oli asetettu
maakuntakaavan luonnosvaihtoehto VE1 Kyvykkaadssa uudistujassa, mika valittiin maakuntakaavaehdotuksen vaesto-
ja tyopaikkatavoitteeksi.

Pielavesi

JERVO)

Leppavirta

Pohjois-Savon seutukunnat

[ vld-savon sk

I Koillis-Savon sk

[1 Kuopion sk .. .. .. . .

B sisi-savon sk Kuva 14. Pohjois-Savon seutukunnat. Vdestotavoitteita on
[ varkauden sk tarkasteltu seutukuntatasolla — ei kuntakohtaisesti.
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4.3 Maakuntakaavan kytkeytyminen liikennejarjestelmasuunnitteluun
Liikennejarjestelmasuunnittelun tavoitteena on edistda toimivaa, turvallista ja kestavaa liikennejar-
jestelmaa. Se on jatkuvaa ja vuorovaikutteista vaikutusten arviointiin seka viranomaisten ja muiden
toimijoiden yhteistydohon perustuvaa suunnittelua. Maakunnan liiton tehtdavana on edistdaa saavu-
tettavuutta seka vastaa maakunnan liikennejdrjestelmasuunnittelun yhteistyon johtamisesta ja
suunnitelman yhteensovittamisesta maakunnan muiden suunnitelmien ja valtakunnallisen liiken-
nejarjestelmasuunnitelman kanssa (aluekehityslaki 756/2021, 17 § kohta 4).

Pohjois-Savon liikennejarjestelmasuunnitelman laadinta kdaynnistyi kevaalla 2018 1aht6- ja nykytila-
tietojen paivittamisellad ja kokoamisella seka liikenteen ja liikkumisen toimintaymparistokuvauksen
ja tulevaisuuden haasteiden kokoamisella. Koska liikennejarjestelmasuunnitelma tuottaa tietoa
my6s maakuntakaavoituksen tarpeisiin, on sovittu, ettd maakuntakaavassa ei erillisia liilkenteeseen
liittyvia selvityksid laadita, vaan suunnittelussa hyddynnetaan liikennejarjestelmdsuunnitelman
tuottamaa tietoa. Maakuntahallitus hyvaksyi Pohjois-Savon liikennejarjestelmasuunnitelman
22.2.2021. Pohjois-Savon liikennejarjestelmasuunnitelmassa on otettu huomioon valtakunnallinen
lilkennejarjestelmdsuunnitelma Liikennel2. Eduskunta hyvaksyi valtakunnallisen liikennejarjestel-
masuunnitelman 2.7.2021.

Maakuntakaavassa osoitetaan Pohjois-Savon liikennejarjestelmasuunnitelman toteuttamisen kan-
nalta tarpeelliset kehittdmisperiaatteet ja aluevaraukset seka edistetdan tavoitteiden toteutumista
kaavamaarayksilla ja suunnittelumaarayksilla. Maakuntakaavan liikennettd, liikkumista ja kuljetuk-
sia koskevat varaukset, merkinnat ja maaraykset ovat myos perusteena valtakunnallisesti merkitta-
vien tarpeiden toteuttamiselle osana valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman toimeen-
panoa.

4.4 Seudullisuuden maaritteleminen
Maakuntakaavatydssa yhteydessa nykyiset merkinnat kdydaan |api ja kaavassa osoitetaan jatkossa
vain aidosti seudullisia, maakunnallisia ja valtakunnallisia toimintoja. Seudullisuuden kriteereiksi on
maaritelty seuraavaa:

—  Kasiteltdavan asian/merkinnan tulee olla vahintaan seudullisesti merkittava, mieluiten maakun-
nallisesti ja ylimaakunnallisesti merkittava. Paikallisesti merkittdvat asiat ratkaistaan kuntakaa-
voituksessa.

—  Merkintdjen painopiste on nykytilan kuvaamisen sijaan tulevaisuuden alueidenkayttoa kuvaa-
vaa.

—  Toiminnot, joilla on merkittavia ymparisto- tai lilkkennevaikutuksia

—  Merkinnagilla edistetaan valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita.

—  Merkinnat edistavat Pohjois-Savon maakuntasuunnitelman / maakuntastrategian pitkan aika-
valin tavoitteiden toteutumista.
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4.5 Kaava-alue

Kaava-alueena on Pohjois-Sa-
von maakunta. Maakuntakaa- POHJOIS-

KAINUU
van tarkistaminen koskee | POHJANMAA

kaikkia Pohjois-Savon liiton 19

jasenkuntaa, joita ovat lisalmi,

Joroinen, Kaavi, Keitele, Kiuru-

vesi, Kuopio, Lapinlahti, Lep-

pavirta, Pielavesi, Rautalampi, R
Rautavaara, Siilinjarvi, Sonka-

jarvi, Suonenjoki, Tervo, Tuus-

niemi, Varkaus, Vesanto ja POHIJOIS-
Vierema. itele KARIALA

Valtioneuvosto teki paatok-

sen maakuntajaon muutok-
sesta, jossa Joroisten kunta
siirtyi 1.1.2021 alkaen osaksi
Pohjois-Savoa. Joroisten kun-

uusniemi

Rautalampi

nan alue huomioidaan Poh- Suonenjoki

jois-Savon maakuntakaavan Leppavirta
tarkistamiseen liittyvien selvi-
tysten valmistelussa soveltu- | KESKI-SUOMI

vilta osin.

Maakuntakaava laaditaan
mittakaavaan 1:200 000. On
huomattava, ettdi kaavaa ETELA-SAVO

my0s tulkitaan samassa mitta-

Kuva 15. Maakuntakaava-alueen kunnat.
kaavassa.

4.6 Joroisten kunnan liittymisen erityiskysymykset ja tavoitteet
Pohjois-Savon liitto on ollut toimivaltainen kaavoitusviranomainen 1.1.2021 alkaen myds Joroisissa.

Joroisten kuntaa koskevat Eteld-Savon maakuntakaavat paivitetdan yhdenmukaisiksi Pohjois-Savon
maakuntakaavan kanssa. Lahtokohtana tulee olemaan suhteellisen uusi Eteld-Savon maakunta-
kaava. Alustavasti, mm. 2.9.2020 kdydyn neuvottelun perusteella, tavoitteena on Joroisten osalta
tarkastella muutosta vaativat teemat ja todeta muiden teemojen osalta tarvittavat tekniset muu-
tokset muusta kaava-alueesta poiketen kaikkien maakuntakaavan teemojen osalta. Teemojen sel-
vityksia paivitetdadn tarvittaessa Joroisten osalta, mutta hyodynnetdan soveltuvilta osin Eteld-Savon
liitton laatimia selvityksia.

Joroisten kunta on antanut jo osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta syyskuussa 2019 lausunnon,
jossa se esittdd maakuntakaavaan joitakin muutoksia esim. Joroinen-Varkaus-kehittamisvyohyk-
keen lisdamisen ja rakennetun kulttuuriymparistdon kohteiden uudelleentarkastelua.
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Joroinen on otettu huomioon ennen v. 2021 laadituissa selvityksissa. Pohjois-Savon maakuntakaava
2040 2. vaihe on kuulutettu vireille Joroisissa 26.8.2021, ja paivitetysta osallistumis- ja arviointi-
suunnitelmasta on pyydetty palautetta 26.8.-27.9.2021.
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IImastonmuutoksen hillitseminen ja siihen sopeutuminen on nostettu Pohjois-Savon maakuntakaa-
van 2040, 2. vaiheessa lapileikkaavaksi aiheeksi niin tavoitteen asettelussa, teemakohtaisessa suun-
nittelussa kuin vaikutusten arvioinnissa. Maakunnallinen p&atavoite hiilineutraaliudesta on ase-
tettu vuoteen 2035. Sen jalkeen maakunta olisi hiilinegatiivinen. Hiilineutraali Pohjois-Savo-hank-
keen ilmastotiekarttaan on kirjattu, ettd kasvihuonekaasupaastoja tulee vahentaa vahintaan 80 %
vuoteen 2007 verrattuna ja loput paastot sitoa tai kompensoida kestavasti. lImastotiekartassa on
viisi painopistettd 1. Vahva ilmastokulttuuri, 2. Kiertotaloudella kilpailukykya ja luonnonvarojen
kestavaa kayttoa, 3. Kasvavat hiilinielut ja -varastot, 4. Puhdasta energiaa reilusti ja 5. Yhteistyolla
ilmastoturvallisuutta ja luonnon monimuotoisuutta. Painopistealueilla on toimenpiteitd kuudelle
sektorille. Lisaksi kaikille sektoreille on yhteisia toimenpiteita.

Koska suuria paastoja syntyy liikenteestd, on maakuntakaavassa johdonmukaista tutkia liikenteen
paastovahennyskeinoja. Yleisena ja yhteisena tavoitteena on sitoutuminen IImo45-tavoitetasoon
eli hiilettdmaan liikenteeseen vuoteen 2045 mennessa, mika on tdman kaavatyon tavoitevuotta
pitemmalle asettuva ajankohta. Valtakunnallisesti liikenteen paastdjen vahentamista on selvitetty
fossiilittoman liikenteen tiekarttahankkeessa, jonka pohjalta valtioneuvosto on tehnyt 1. vaiheen
periaatepaatdksen. Maakuntatason tavoitteita ja toimenpiteita on esitetty Pohjois-Savon liikenne-
jarjestelmasuunnitelmassa (2021). Visiona vuodelle 2040 on, etta liikennejarjestelma tukee Poh-
jois-Savon elinvoimaisuutta ja kilpailukykya kestavasti. Liikennejarjestelman kehittamisen Ia-
paisevina periaatteina ja tavoitteina on mm. ilmastonmuutoksen hillinta seka kestavan liikkkumisen,
kuljetusten ja yhdyskuntarakenteen suosiminen. Tavoitteiden saavuttamiseksi on liikennejarjestel-
masuunnitelmassa esitetty runsaasti toimenpiteita erityisesti kestavan lilkkkumisen — kavelyn, pyo-
railyn ja joukkoliikenteen — edistamiseksi ja kuljetusten siirtymiseksi vahdpaastdisempdan rata- ja
vesiliikenteeseen.

IImastonmuutoksen ennakoituja vaikutuksia Pohjois-Savossa on ilmaston lampeneminen, sade-
maarien muuttuminen ja vesistdjen lammetessa niiden ekologisen tilan heikkeneminen. Vuonna
2021 julkaistussa maakuntakohtaisessa arvioinnissa “lImastonmuutoksen sopeutumisen ohjauskei-
not, kustannukset ja alueelliset ulottuvuudet” Pohjois-Savon ilmaston ennakoidaan pahimman
paastoskenaarion mukaan ldmpenevan jopa 1,5 asteella seuraavan 20 vuoden aikana, mikali glo-
baalit paastot jatkuvat nykyista kasvuaan. Vertailun vuoksi, voimakkailla paastérajoituksilla lampe-
neminen saadaan pysymadn 0,5 asteessa. Terminen talvi lyhenee. Vuotuinen sademaara tulee kas-
vamaan. Sademaarat muuttuvat myos siten, ettd heina- ja elokuu ovat nykyista vahasateisempia,
kun taas loka-helmikuun vélisena aikana sateet lisddntyvat voimakkaasti. On myos hyva huomata,
ettd ilmasto on jo lammennyt: Ajanjakso 1991-2020 oli noin 0,6°C lampimampi kuin 1981-2010.

Kaavaehdotuksessa osoitetaan ekologisia yhteyksia ja luonnon ydinalueita. Laajin luontoon liittyva
erityisominaisuutta kuvaava merkinta on kaavatyon kuluessa ollut laajat yhtendiset metsdalueet.
Se kuvaa metsdisen maakunnan olemassa olevaa yli 10 000 ha:n kokoisten metsapeitteisten aluei-
den kokonaisuutta. Merkinta jaa poliittisten linjausten vuoksi kuitenkin pois lopullisesta kaavakar-
tasta.
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IImastonmuutoksen torjunta ja muutokseen sopeutuminen korostuu vaikutusten arvioinnin vai-
heessa, jossa kaikkien kaavassa kasiteltyjen teemojen vaikutuksia ja yhteisvaikutuksia on arvioitu
ilmastonmuutoksen kannalta.

5.1 Koko maakuntakaava-aluetta koskevat suunnittelumaaraykset
Osa yleismaarayksista on voimassa Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 1. vaiheesta.

limastonmuutoksen hillinta ja sopeutuminen

IImastonmuutoksen hillintad ja sopeutuminen on otettava huomioon kaikessa alueidenkayttoon ja
liikenteeseen liittyvissa toimenpiteissa koko maakunnan alueella. Hiilinieluja pyritdaan lisadamaan ja
hiilensidontaa parantamaan. Turvemaiden hiilivarastojen sdilyttamiseen tulee etsia keinoja esim.
kuntien ilmastosuunnitelmissa.

Saan aari-ilmididen yleistymisen ja voimistumisen aiheuttamiin muutoksiin tulee varautua maan-
kaytonsuunnittelussa. Tulva-, sortuma- ja vydrymavaara-alueet on osoitettava yleis- ja asemakaa-
voissa joko alueina tai rakentamisrajoituksina erityisesti lisalmen, Kuopion, Varkauden ja Kiuruve-
den keskustaajamissa. Rakennuspaikkoja ei saa suunnitella sijoitettavaksi alueille, joilla on tulvan,
sortuman tai vyéryman vaaraa.

Taajamien hulevesien haltuunotossa ja kasittelyssa tulee jarjestaa imeytysalueita.

Lilkennevaylat on suunniteltava kestamaan saan aari-ilmioita.

Pintavesien ekologinen tila

Vesistoihin suoraan tai valillisesti kohdistuvissa toimissa on pyrittdva parantamaan pintavesien eko-
logista tilaa. Tavoitteena Pohjois-Savon alueella on nostaa pintavesien ekologinen tila hyvaksi tai
erinomaiseksi kaikilla vesistoilla v. 2040 mennessa.

Turvetuotanto

Turvetuotannossa on pyrittava sailyttdmaan huoltovarmuuden kannalta riittdva vahimmaistaso.
Turvetuotantoa ohjataan jo luvitetuille, kdytossa oleville ja kdyttéon valmistelluille alueille. Uusien
tuotantoalueiden tulee sijoittua ei-luonnontilaisille turvemaille.

Turvetuotantoalueiden suunnittelussa ja ymparistoluvituksessa on huolehdittava luonnonarvojen
sailymisesta eika toiminnasta saa aiheutua vesisto-, poly- tai muita ympadristéhaittoja. Ennen alu-
eilla tehtdvaa turpeenottoa tulee olla yhteydessda museoviranomaiseen, jotta arkeologisen inven-
toinnin tarve voidaan arvioida.

Turvetuotantoalueiden jalkikdytténa voi olla esim. metsittaminen, energiakasvien viljely, palautta-
minen kosteikkoalueeksi tai aurinkovoiman tuotanto.

Kaupunkiseudut

Kuopion, lisalmen ja Varkauden kaupunkiseuduilla tulee edistaa elinymparistéjen toimivuutta ja ta-
loudellisuutta hyodyntamalla ja eheyttamalla olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta. Ekologisten
yhteyksien sailymista tulee edistaa.

Kuopion aluetta tulee kehittda valtakunnallisesti vetovoimaisena, yhdyskuntarakenteeltaan ja kau-
punkikuvaltaan korkeatasoisena koulutuksen, osaamisen, yritystoiminnan, erikoiskaupan palvelu-
jen seka matkailu- ja vapaa-aikapalvelujen kokonaisuutena.
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lisalmen ja Varkauden alueilla tulee huolehtia teollisuus- ja tyopaikka-alueiden riittavasta tonttitar-
jonnasta, kehittaa kaupunkikeskustojen vetovoimaisuutta seka varmistaa monipuolinen palvelutar-
jonta.

Kulttuuriymparisto

Alueidenkayttda suunniteltaessa on kiinnitettava huomiota maakunnan arkeologiseen kulttuuripe-
rintdéon ja sen ennakoivaan inventointiin mm. muinaisjaanndsten ja historiallisen ajan muinaisjaan-
nospotentiaalin kartoittamisilla. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on tarkistettava ajantasai-
nen tieto tunnetuista kiinteistd muinaisjdanndksista Museoviraston muinaisjadannosrekisterista
seka arvioitava arkeologisten selvitysten tarve. Lisdksi on kiinnitettava huomiota rakennetun kult-
tuuriympariston paivitysinventointien ja modernin aikakauden kohteiden inventointitarpeeseen.

Tuulivoima

Tuulivoimarakentamisen maakunnalliset ja/tai ylimaakunnalliset yhteisvaikutukset on selvitettava,
kun tuulivoimahanke sijoittuu olevien tai suunniteltujen tuulivoima-alueiden I3heisyyteen. Tuuli-
voima-alueen suunnittelussa on otettava huomioon asutukseen, elinkeinoihin, maisemaan, linnus-
toon, luonnon monimuotoisuuteen, eldimistoon ja ekologisiin yhteyksiin seka kulttuuriperintéén
kohdistuvat yhteisvaikutukset. Haitallisia yhteisvaikutuksia on ehkaistava.

Tuulivoima-aluetta suunniteltaessa on turvattava puolustusvoimien toimintaedellytykset. P&aa-
esikunnalta tulee aina pyytaa lausunto tuulivoimasuunnitelmista. Tuulivoimaloita ei saa rakentaa
puolustusvoimien alueiden eika tilapaisten lentopaikkojen laheisyyteen. Tarvittavat etdisyydet tu-
lee tarkistaa viranomaisilta.

Tuulivoimarakentamisen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee ottaa huomioon tuulivoima-
hankkeiden erilliset ja yhteisvaikutukset erilaisiin tutka- ja radiojarjestelmiin seka ehkaistava haital-
lisia vaikutuksia mm. muuttamalla tuulivoimaloiden korkeutta, lukumaaraa tai sijoittelua.
Paikallisesti merkittavien (alle 7 voimalaa) tuulivoima-alueiden suunnittelu on mahdollista myos
maakuntakaavassa osoitettujen seudullisesti merkittdvien tuulivoimapotentiaalien alueiden ulko-
puolella. Edellytyksena on, ettd maakuntakaavan keskeisia tavoitteita ei vaaranneta.

Energiansiirtoyhteydet

Energiantuotantoalueita suunniteltaessa on kiinnitettava erityistd huomiota energiansiirtoyhteyk-
sien jarjestamiseen. Lahekkain sijoittuvien energiatuotantoalueiden liittdminen sahkonsiirtoverk-
koon on ensisijaisesti toteutettava olevaan johtokaytdvaan tai yhteiseen johtokdytavaan ja yhteis-
pylvaisiin, yhteisty6ssa muiden energiantuotannon hankkeiden kanssa.

Energiansiirtoyhteyksia suunniteltaessa on otettava huomioon energiansiirto- ja -tuotantohankkei-
den erilliset ja yhteisvaikutukset erityisesti asutukseen, elinkeinoihin, maisemaan, linnustoon, luon-
non monimuotoisuuteen, eldimistoon ja ekologisiin yhteyksiin seka kulttuuriperintdon seka pyrit-
tava ehkdisemaan haitallisia vaikutuksia.
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Vahittdiskaupan suuryksikét (voimassa jo Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 1. vaiheesta).
Muutos koskee Joroisten kuntaa seka joitakin aluerajauksia
Seudullisesti merkittavan vahittaiskaupan suuryksikon koon alarajat ovat seuraavat, ellei selvitys-

ten perusteella toisin osoiteta:

Seudullisesti merkit-

Maakuntakaavojen alueet, joilla seudullisesti merkit- | tdvan  vahittdiskau-
tavan vahittaiskaupan suuryksikon koon alaraja muu | pan suuryksikdn koon
kuin 4000 k-m2 alaraja

Tilaa vaativa erikoiskappa

Kuopio A 11.001, TP 11.801, TP 11.811, TP 11.814, T 11.800 12000

lisalmi A 21.001, TP 21.810, T 21.801, T 21.803 7000

Joroinen A 4.001 5000

Siilinjarvi A 13.001, TP 13.810 7000

Varkaus A 51.001, TP 51.801, T 51.800 7000

Lapinlahti A 24.001 5000

Leppavirta A 52.001, T52.801 5000

Kiuruvesi A 23.001, T 23.800 5000

Suonenjoki A 31.001 5000

Muu erikoiskauppa

Kuopio A 11.001, TP 11.801, TP 11.811, TP 11.814, T 11.800 5000

Muilla kuin edelld mainituilla alueilla seudullisesti merkittavan vahittdiskaupan suuryksikon
koon alaraja on 4000 k-m2 koko maakunnassa. Paivittaistavarakaupassa seudullisesti merkit-
tavan vahittaiskaupan suuryksikén koon alaraja on 4000 k-m2. Yksityiskohtaisemmassa suun-
nittelussa tulee edistaa kaupan kilpailun toteutumista.

Geoenergia (voimassa jo Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 1. vaiheesta)

Yksityiskohtaisessa suunnittelussa uusia, erityisesti kaukolampoverkoston ulkopuolella sijaitsevia

asuin-, kauppa-, teollisuus- ja tyopaikka-alueita suunniteltaessa on pyrittava selvittamaan geoener-

gian ja/tai muiden uusiutuvien energiankdyttomuotojen hyodyntamismahdollisuudet.
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5.2 Kehittamisperiaatteet ja aluerakenne
Maakuntakaavan aluerakenteella tarkoitetaan keskuksia, alueita ja vaylia, joilla on valtakunnal-
lista tai maakunnallista merkitysta ymparistoon tai liikennejarjestelmaan. Aluerakenne muodos-
tuu asumisen, palveluiden, tuotannon ja tyopaikkojen, vapaa-ajanalueiden seka liikennejarjes-
telmdn muodostamasta kokonaisuudesta.

Alueidenkadyton suunnittelulla luodaan edellytykset hyvalle ja elinvoimaiselle asuin- ja elinymparis-
tolle seka elinkeinojen kehittamiselle. Pohjois-Savon aluerakenteen nykytilannetta seka edeltavien
kahden vuosikymmenen aikana tapahtunutta kehitystd on selvitetty valmisteluvaiheessa tehdyn
aluerakenneselvityksen avulla.

Kehittamisperiaatteilla kasitelladn maakuntakaavassa laajojen alueiden kehittamistarpeita eri tee-
moista. Nama merkinnat kytkeytyvat niin aluerakenteeseen, elinkeinoihin, liikennejarjestelmaan,
ekologiseen verkostoon kuin virkistykseen ja matkailuun. Kehittamisperiaatemerkintéja tulee tul-
kita yhdessa tarkempien teemakohtaisten merkintdjen kanssa. Kehittamisperiaatemerkintatyypin
ohjausvaikutus on maakuntakaavan merkinndista kevein. Sen ohjaus ilmaistaan kehittdmisperiaat-
teina.

Huomaa, ettd taajamien kehittdmisperiaatteet ja yhdyskuntarakenteen eheyttamistarvemerkinnat
kuvataan kappaleessa 5.2.2. Tie- ja vesiliikenteen yhteystarpeet kuvataan kappaleissa 5.3.1. ja
5.3.3. Ekologiset yhteydet ja luonnon ydinalueet taas kasitelladn kappaleessa 5.4.1.

5.2.1 Kehittdmisperiaatteet viitoskaytavan, Ysikaytavan ja 23-kaytavan kehittamisvyohykkeet
Tavoitteena kaavatydssa on

. . . loukkoliikenteen kehittimisvydhyke

ollut kehittamisperiaattei-

den selkiyttaminen ja niiden < ===* Tieliikenteen yhteystarve

vaikuttavuuden  tasmenta- & = =P vyesilikenteen yhteystarve

minen. Kehittdmisperiaat-

teet noudattavat Pohjois- <===% Kaupunkiverkko

Savon maakuntaohjelman o

2022-2025 painotuksia. Ke-

hittamisperiaatemerkin-

Yhdyskuntarakenteen eheyttdmistarve

Maaseudun kehittdmisvydhyke; ruuantuotannon ydinalueet

noissa otetaan huomioon Kuopio-Siilinjarvi-Tahko — matkailun kehittamiskaytava ja
koko maakunta erilaisine matkailun vetovoima-alueet
VahVUUksmeenJa keh'tysna' A Matkailun vetovoimakohde

kymineen.
Matkailun ja virkistyksen kehittamisvyGhyke

/7///// Vesimatkailun kehittdmisvydhyke
Ekologinen yhteys
Luonnon ydinalue

Kiertotalouden kehittdmisalue

C::) Selvitysalue
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5.2.1.1 Viitoskdytdvdn, Ysikdytévédn ja 23-kdytdvdn kehittdmisvyohykkeet
Tavoite
Tavoitteena on osoittaa ylimaakunnallisesti strategisesti merkittavat kehittamiskaytavat valtakunnalli-
sesti merkittavien paavaylien (rinnakkaiset valta- ja rautatie) muodostamille alueille. Tavoitteena on niin
alueiden saavutettavuuden, liikenneverkoston, tyossakdyntialueiden toimivuuden kuin elinkeinoelaman
tarpeiden kehittaminen.

Lahtokohdat

Voimassa olevissa maakuntakaavoissa on osoitettu Viitoskaytavdlle oma kehityskaytava ja ysitielle
omansa. Viitostien kehityskaytdavaan on osoitettu laajennukset maakunnan kolmen kaupunkiseudun koh-
dalla. Luonnosvaiheessa kehittamisvyohykkeet osoitettiin viitostien ja Savon radan muodostamalle vy6-
hykkeelle seka erikseen ysitielle. Luonnosvaiheen palautteen perusteella myos valtatielle 23 haluttiin vas-
taava kehittamisvyohyke. Viranomaisehdotuksen palautteessa tarkennettiin merkinnan tavoitetta mm.
elinkeinojen kehittamisen suuntaan.

Viitoskaytavan ylimaakunnallinen jatkuvuus on osoitettu myds Eteld-Savon maakuntakaavassa (2016) ja
Kainuun vaihemaakuntakaavassa 2030 (2016). Ysikaytava jatkuu Keski-Suomen maakuntakaavassa (2017)
ja Pohjois-Karjalan maakuntakaavassa (2020).

Kaavaratkaisu

Kaavaehdotuksessa osoitetaan paadvayldasetuksen mukaiset valtatie 5 ja Savonrata seka valtatie 9 Viitos-
kdytavan ja Ysikdytavan kehittamiskaytavamerkinngilla. Lisdksi luonnosvaiheen palautteen mukaisesti
myos vt23 ja Pieksamaki-Joensuu-rata on osoitettu kehittamiskaytavaksi.

Joroisissa oleva Varkauden lentopaikka sijaitsee viitoskdytavan kehittamisvyohykkeelld, joten silld nykyi-
sin oleva erillinen elinkeinojen kehittamistarvetta osoittava merkinta jatetaan pois.

Viranomaispalautteen perusteella kehittdmisperiaatteen sisaltéa on tarkennettu.

VIITOSKAYTAVAN, YSIKAYTAVAN JA 23-KAYTAVAN KEHITTAMISVYOHYKKEET

Merkinnalld osoitetaan paavayldasetuksen mukaisten valtatien 5 ja Savon radan, valtatien 9 seké val-
tatien 23 ja Pieksamaki-Varkaus-loensuun radan muodostamat ylimaakunnalliset aluekehittdmisen ja
elinkeinotoimintojen kehittdmisvydhykkeet.

Kehittdmisperiaate:

Vythykkeitd kehitetddn elinvoimaisina kansainvilisind kehitys- ja lilkkennekaytiving, joiden maankay-
ton suunnittelussa tulee kiinnittd8 erityistd huomiota pitkdmatkaisen lilkenteen sujuvuuteen ja tur-
vallisuuteen, joukkoliikenteen ja kestidvan lilkkumisen edistdmiseen, liikenteen ja matkailun palvelu-
jen ja yritystoiminnan edistamiseen seka kaikkien kdyttdvoimavaihtoehtojen saatavuuteen (AFIR-ase-
tus). Lisdksi huomiota tulee kiinnittaa lilkkenneympdriston laatuun, liikenteen haittojen vihentami-
seen ja ekologisten yhteyksien jatkuvuuteen.

Viitoskaytavan ja Ysikdytdvan kehittdmisessa on otettava huomioon, ettd valtatiet 5 ja 9 seka Savon
rata kuuluvat yleiseurooppalaiseen TEN-T kattavaan verkkoon. Kuopion kaupunkiseutu on TEN-T kau-
punkisolmukohta.

Maankaytdn suunnittelussa on otettava huomioon lentolilkenteen, korkealuckkaisen maantie- ja rau-
tatieliikenteen sekd energia- ja tietoliikennelinjojen tilavaraukset ja rajoitukset ympardiville maan-

kaytolle. Lisdksi on otettava huomioon digitalisaation ja lilkenteen automaation tarpeet.

Vy6hykkeilld tulee parantaa seka turvata taajamajunaliikenteen kehittamisedellytykset.
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5.2.1.2 Joukkoliikenteen kehittdmisvyéhykkeet
Tavoite

Tavoitteena on osoittaa periaatetasolla maakunnan joukkoliikenteen kehittaminen. Tavoitteena on tukea

maakunnan joukkoliikenteen kehittymista kilpailukykyiseksi vaihtoehdoksi henkiléautolle niin tyd- kuin

asiointililkenteessa. Tavoitteena on madaritelld ydinvydhyke, jossa joukkoliikenteen kehittdminen on voi-

mallisempaa ja kaikki kuntakeskukset tavoittava laajempi vyohyke.

Lahtokohdat >

Voimassa olevassa maa- 1_&- ' "“‘\':;-, ~ Tyéssékéyntialueet
~ 7 .

kuntakaavassa joukko-
lilkenteelle on huomi-
oitu vain maakunnan
ytimeen — Kuopioon ja
Siilinjarvelle — sijoittuva
joukkoliikenteen kehit-
tamisvyohyke.

Pohjois-Savon  tydssa-
kdyntialueita ovat Kuo-
pion, lisalmen ja Var- ﬁ.___,.)[-d'
kauden lisdksi Keiteleen R

5 Siilinjanvi;

ja Viereman tyo6ssa- N i
. . .. 3 N ~
kayntialueet. Joukkolii- — ~renal
kenteen kehittamisessa e
pyritddnkin  ottamaan N

AN

huomioon tyossakaynti-
alueiden saavutetta-
vuuden kehittdminen.

Kaavaratkaisu
Joukkoliikenteen kehit-
tdmisvyohyke osoite-

v. 2017

. . . N S~ "
taan kaksitasoisena si- e — N ‘ \
. . Y Pieksamaki " TJorcinen oA
ten, ettd joukkoliiken- : } L,
0 510 20 30 40 o~ Sy
itta i in- e — 3
teen kehittdmisen ydin e, ! g
verkko yhdistdda maa- NS Rantasalmi
i S
kunnan ka|kk| tybssé_ Pohjakartta-aineisto @ Maanmittauslaitos o
kdyntialueet. Sitd tay- I:l Vi .
lerema
dentdva joukkoliiken- :I ) . N g ‘ .
lisalmi Tyoss‘akayntla\ueet on maarmelty1 % 1 km ruutulfn pohjalta.
H H RS los alueen tydvoimasta vahintaan 10 prosenttia kay téissa
teen laajempl kEhltta- I:l Keitele keskuskunnassa, kuuluu ko. alue keskuskunnan
. .. . tydssakayntialueeseen. Tydssakdyntialueet on maaritelty
mlSVYOhyke tavoittaa ‘:I Kuopio kunnille, joiden tydpaikkaoravaraisuus cn yli 100.
- Lahde: SYKE, YKR 2020. Analyysit ja tulkinta, Pohjois-Savon liitto.
kaikki kuntakeskukset.
|:| Varkaus

S|SAVOR|LITTO

10.3.2020

Kuva 18. Maakunnan viisi tyossakayntialuetta ”satelliitteineen”.
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- JOUKKOLIKENTEEN KEHITTAMISYYOHYKE

Merkinndllad osoitetaan maakunnan joukkoliikenteen kehittdmisvyohyke, jonka ydinalue {musta) yh-
distd3d mm. keskeiset ty&ssakayntialueet. Merkinnan laajempi vyShyke (harmaa) tavoittaa kaikki kun-
takeskukset.

Kehittdmisperigate ydinalueelle:

Joukkoliikennettd tulee kehitt3da kilpailukykyiseksi vaihtoehdoksi henkildautolle niin tyd- kuin asioin-
tiliikenteessa.

lisalmen, Keiteleen, Kuopion, Varkauden ja Viereman tydssdkayntialueiden lilkennejérjestelmid tulee
kehittadd siten, ettd kestava liikkkuminen, joukkoliikkenteen palvelutarjonta, siirtymiset eri likkkumis-
muotojen valill3, liikenneturvallisuus ja lilkenteen sujuvuus paranevat.

Kehittdmisperiaate laajalle vydhykkeelle:
VyBhykkeell3 tulee edistad kuntakeskustojen saavutettavuutta joukkolilkenteelld. Kehittdmisessa tu-
lee ottaa huomioon lilkenteen digitaaliset ratkaisut ja kutsujoukkoliikenne.

5.2.1.3 Kaupunkiverkko
Tavoite

Tavoitteena on osoittaa maaseutukaupunkien ylimaakunnallista verkostoa samaan tapaan kuin voimassa
olevassa maakuntakaavassa on tehty.

Lahtokohdat

Merkinnan lahtokohtana on voimassa olevan maakuntakaavan ratkaisu, jossa on tunnistettu ylimaakun-
nallinen maaseutukaupunkien verkosto Pohjois-Pohjanmaan suuntaan.

Kaavaratkaisu

Kaupunkiverkko -merkinta osoitetaan Kiuruveden ja lisalmen kohdalle nykyisen maakuntakaavan mukai-
sesti kehittdmisyhteytena Pohjois-Pohjanmaan suuntaan.

KAUPUNKIVERKKOD
Merkinndlld osoitetaan ylimaakunnallinen maaseutukaupunkien verkko, joka yhdistyy Pohjois-Poh-
janmaalla olevaan Oulun eteldisen alueen kaupunkiverkkoon.

=

Kehittdmisperiaate:

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa kaupan ja muiden palvelujen, elinkeinoslaman, asutuksen, lii-
kenteen ja virkistystoimintojen sijoittelussa on pyrittdva tehostamaan verkostokaupungin olemassa
olevien yhdyskuntien alueidenkayttdd kuntien valiselld yhteistydlla ja tydnjaolla.

5.2.1.4 Maaseudun kehittdmisvyéhyke; ruuantuotannon ydinalue
Tavoite
Tavoitteena on tunnistaa maakunnan ruuantuotannon keskeisid alueita ja pohtia niille erityisia kehitta-
misperiaatteita liittyen peltopinta-alaan, kuljetuksiin sekd pdastojen vahentamiseen. Laajemmalla mer-
kinnalla haluttiin tunnistaa maaseutualueita ja niiden roolia ruuantuotannossa nykyista laajemmin.

Lahtékohdat
Voimassa olevissa maakuntakaavoissa aivan vastaavaa merkintaa ei ole kdytetty. Kiuruveden ja lisalmen

vélille sekd Maaningalle on osoitettu maaseudun kehittimisen kohdealueen merkinnat, joiden vaikutus
kuntien maankayton suunnitteluun on koettu vahaiseksi.
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Lahtdaineistona alueiden hahmottamiseen kdytettiin maastokartan peltojen sijaintia, Pohjois-Savon ELY-
keskuksen paikkatietoaineistoja luvitetuista eldinsuojista ja lietelantasailidista seka Luonnonvarakeskuk-
sen biomassa-atlasta, josta poimittiin mansikan, vadelman ja herukan biomassatiedot. Nain voitiin tun-
nistaa nykyisid maidon-, lihan- ja marjatuotannon alueita.

Alueisiin kohdistuu elinvoimaisen maaseudun, maaseutuelinkeinojen ja kiertotalouden kehittamiseen
seka luonnon monimuotoisuuden parantamiseen ja pdastdjen vahentamiseen liittyvia tarpeita. Merkinta
ei estd maaseutuelinkeinojen tai tuotantosuuntien kehittamistd nykytilanteesta poikkeaviksi. Keinoja
paastojen vahentamiseksi voivat olla esim. nurmiviljelyn lisddaminen, uusien turvemaiden viljelykdyttoon
ottamisesta pidattaytyminen ja turvemaiden viljelyalueiden ennallistaminen.

Kaavaratkaisu

Maaseudun kehittamisvyohykkeina eli ruuantuotannon ydinalueina osoitetaan Yla-Savosta Kuopion poh-
joispuolelle ulottuva maito- ja lihatalousvyohyke seka Sisa-Savon marjatalousvydhyke. Kehittamisperiaat-
teessa kiinnitetdan huomiota mm. liikkennejarjestelman tarpeisiin kuten maatilojen raskaaseen liikentee-
seen.

Luonnosvaiheen jalkeen keskusteluun nousivat huoltovarmuusnakékohdat. Ruuantuotannon ydinalue on
merkittava osa huoltovarmuusketjua. Ehdotusvaiheessa suunnitteluohjetta tiivistettiin.

MAASEUDUN KEHITTAMISVYOHYKE: RUUANTUOTANNON YDINALUE

Merkinnéalla osoitetaan elinvoimaisen maatalouden ja alkutuotannon ydinalueita. Alueisiin kohdistuu
maaseudun, maaseutuelinkeinojen ja kiertotalouden kehittdmiseen sekd luonnon monimuotoisuu-
den parantamiseen ja paastdjen vahentdmiseen liittyvia tarpeita. Merkinnalld on tunnistettu nykyisia
maidon-, lihan- ja marjantuotannon alueita.

Kehittimisperiaate:

Vybhykkeen suunnittelussa varmistetaan maa- ja metsatalouden ja muiden maaseutuelinkeinojen
toiminta- ja kehittdmisedellytykset seka turvataan hyvien ja yhtendisten metsa- ja peltoalueiden séi-
lyminen maaseutuelinkeinojen kaytossa.

Tavoitteena on padstdjen vahentdminen. Biomassojen kayttdd biokaasuksi edistetdan.
Liikennejarjestelman kehittdmisessa tulee huomioida tiloille suuntautuva raskas liikkenne.

5.2.1.5 Kuopio-Siilinjérvi-Tahko matkailun kehittdmiskdytévd
Tavoite
Tavoitteena on pdivittda Pohjois-Savon keskeisimman matkailun kehittdmiskaytavan maakuntakaavamer-
kintaa ja sen sisaltoa.

Lahtékohdat

Voimassa olevassa maakuntakaavassa Kuopio-Tahko matkailun kehittamiskadytava on tunnistettu. Kunta-
kierroksen palautteessa tuotiin esille mm. tarve ottaa huomioon, ei ainoastaan Kuopion matkailu ja toi-
sena paatepisteena Tahkon laskettelukeskus, vaan myos Siilinjarven matkailukohteet vyéhykkeen keski-
vaiheilta. Siilinjarven matkailuun liittyvia kohteita ovat Kasurilan laskettelukeskus, Patakukkulan ulkoilu-
alue seka Tarinagolfin viheriot.
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Kaavaratkaisu

Kuopio-Siilinjarvi-Tahko matkailun kehittamiskdytava osoitetaan maakuntakaavassa liikenneverkostoon
tukeutuvana, koska alueen kestdavaan saavutettavuuteen liittyy erityisia ratkaistavia kysymyksia. Myos
matkailutoiminnan verkottumista ja uusien palvelukokonaisuuksien luomista tulee kehittaa.

KUOPIO-SIILINJARVI-TAHKO MATKAILUN KEHITTAMISKAYTAVA
Merkinnalla osoitetaan valtakunnallisesti merkittdva matkailun kehittamiskaytava Kuopion, Siilinjar-
ven ja Tahkon matkailukeskuksen valilla.

Kehittdmisperiaate:

Matkailukeskusten ja -alueiden verkottumista kehitetdan niin, ettd muodostuu toimivia palvelukoko-
naisuuksia. Kehittamiskaytavan suunnittelussa on otettava huomioon matkailun tarvitsema seudulli-
nen, kestavaa saavutettavuutta tukeva, lilkkennejarjestelma ja sen edellyttdma maankayton suunnit-
telu.

5.2.1.6 Matkailun vetovoima-alue
Tavoite
Tavoitteena on paivittda matkailun vetovoima-alueiden maakuntakaavamerkint6ja ja sisaltod. Merkinnan
suunnittelumaarayksessa yksildidaan vetovoima-alueiden tarpeet.

Lahtékohdat

Voimassa olevassa Pohjois-Savon maakuntakaavassa 2030 matkailun vetovoima-alueen kehittamisperi-
aatemerkinnoilld on osoitettu Leppavirran-Sorsakosken alue sekd Tervossa Lohimaa ja sen ymparisto.
Maakuntakaavan valmisteluvaiheessa kuntakierroksen palautteessa v. 2020 nostettiin esille tarve merkin-
tojen periaatteellisille paivityksille. Sindnsa alueet on tunnistettu oikein, mutta Leppavirralla vetovoima-
aluetta olisi tarpeen laajentaa Konnuksen kanavan suuntaan. Tervossa taas merkinnalla tulisi korostaa
vetovoima-alueen ulottumista Eerikkalan golfkentdltd Huuhtajankoskelle. Vyohykkeen sisalle jaisivat
myos Tervon keskusta palveluineen, Ayskosken alue sek3 Lohimaa. Tervossa on tarvetta vapaa-ajan asu-
misen, matkailun, muiden elinkeinotoimintojen ja pysyvan asumisen sekoittumiseen.

Kaavaratkaisu

Matkailun vetovoima-alueiden merkinnat sailyvat Tervossa ja Leppavirralla. Merkinnan sisaltoa kehite-
tdan valmistelu- ja viranomaisehdotuksen vaiheessa esitetyn palautteen mukaisesti. Tervon matkailun ve-
tovoima-alueen kestdva saavutettavuus on haastavaa.

MATKAILUN VETOVOIMA-ALUE

Merkinnélld osoitetaan maakunnallisesti merkittdvat matkailun, asumisen ja virkistystoiminnan alue-
kokonaisuudet Tervossa ja Leppéavirralla. Niihin siséltyvat itse matkailukohde ldhialueineen seka sii-
hen liittyvat suojelu- ja muut alueet, joista on mahdollista kehittdad matkailu- ja virkistystoimintaa pal-
veleva laaja kokonaisuus.

Kehittdmisperiaate:

Matkailun vetovoima-alueiden verkottumista alueen palveluntuottajien kanssa kehitetddn niin, ettd
muodostuu toimivia palvelukokonaisuuksia. Matkailun kehittdmisessd ja alueen kdytdn suunnitte-
lussa tulee edistda yhteistyolla yksityisten ja julkisten toimijoiden kesken suojelualueverkoston, ra-
kennetun kulttuuriympériston, arvokkaiden maisema-alueiden seké arkeologisen kulttuuriperinndn
kulttuurisesti ja ekologisesti kestdvaa hyodyntdmista.

Tervossa Eerikkala, kuntakeskuksen, Ayskosken ja Huuhtajankosken alueella tulee kehittd33 asumisen,
loma-asumisen, matkailun ja muun elinkeinotoiminnan yhdistdmista.

Leppéavirralla Sorsakosken, kuntakeskuksen ja Konnuksen alueilla tulee huolehtia merkittdvasta ra-
kennetusta kulttuuriympdéristdsti, sen matkailupotentiaalista ja alueen monipuolisista palveluista.
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5.2.1.7 Matkailun vetovoimakohde
Tavoite
Tavoitteena on nostaa yksittdiset maakunnallisesti tai valtakunnallisesti merkittavat matkailun vetovoi-
makohteet tai luonnonnahtavyydet esille, silla voimassa olevassa maakuntakaavassa ne jaavat merkinto-
jen runsauden vuoksi vahalle huomiolle.

Lahtokohdat

Koronapandemia nosti luonto- ja Iahimatkailukohteet uuteen arvostukseen. Voimassa olevissa maakun-
takaavoissa osa matkailun vetovoimakohteita osoitetaan matkailun tai retkeilyn aluevarauksina, kalastus-
matkailukohteina tai esim. maisemallisesti arvokkaina alueina.

Kehittamisperiaatemerkinnoiksi luokiteltuina tarkeimmat yksittdiset matkailun vetovoimakohteet nouse-
vat esille. Luonnosvaiheessa saadun palautteen perusteella Runni lisattiin matkailun vetovoimakohteeksi.

Kaavaratkaisu

Matkailun vetovoimakohteen merkinnalla osoitetaan lisalmessa Runnia, Sonkajarvelld Jyrkan aluetta, La-
pinlahdella Vaisalanmakea, Siilinjarven Tarinaharjua, Rautavaaralla Pumpulikirkon aluetta, Kuopiossa Pui-
joa, Pisaa ja Tahkoa, Tervossa Ayskosken aluetta seka Joroisilla Kotkatharjun-Kartanogolfin aluetta.

MATKAILUN VETOVOIMAKOHDE

A Merkinndlld osoitetaan maakunnallisesti ja valtakunnallisesti merkittavat matkailun vetovoimakoh-
teita.

Kehittémisperiaate:

Matkailun vetovoimakohteiden verkottumista alueen palveluntuottajien kanssa kehitetdan niin, ettd
muodostuu toimivia palvelukokonaisuuksia. Matkailun kehittdmisessa tulee edistdsd suojelualuever-
koston, rakennetun kulttuuriymparistdn, arvokkaiden maisema-alueiden seka arkeologisen kulttuuri-
perinnén kulttuurisesti ja ekologisesti kestavaa hyadyntamists.

5.2.1.8 Matkailun ja virkistyksen kehittdmisvyéhyke
Tavoite
Tavoitteena on pdivittda matkailun ja virkistyksen kehittamisvyohykkeet.

Lahtékohdat

Voimassa olevassa maakuntakaavassa osoitetaan seudullisia matkailun ja virkistyksen kehittamisvydhyk-
keita. Sellaisiksi on tunnistettu kohteita, joilla on merkitystd myos lahivirkistyksen kannalta alueen asuk-
kaille.

Kaavaratkaisu
Kaavaehdotusta laadittaessa matkailun ja virkistyksen kohteita on muokattu ja yhdistelty. Osa on jatetty
pois, koska merkintad on korvattu matkailun vetovoimakohteen merkinnalla.

Matkailun ja virkistyksen kehittamisvyohykkeitd osoitetaan kolmelle alueelle; Sonkajarvelle ja Rautavaa-
ralle Jyrkan, Nurmijoen, Tiilikkajarven kansallispuiston ja Metsdkartanon yhdistavana vyéhykkeend, Rau-
talammin ja Suonenjoen alueelle Eteld-Konneveden kansallispuiston ja Lintharjun alueelle seka Kaaville
Vaikonjoen-Sivakkajoen alueelle.

48



MATKAILUN JA VIRKISTYKSEN KEHITTAMISVYOHYKE
Merkinnélld osoitetaan vahintddn maakunnallisesti merkittdvia virkistyksen ja luontomatkailun alu-
eita, joiden ytimend on kansallispuisto tai muu luontomatkailun kohde.

Kehittamisperiaate:

Kehittdmisvyohykkeiden verkottumista kehitetdan niin, ettd muodostuu toimivia palvelukokonai-
suuksia. Matkailun ja virkistyskdyton kehittdmisessd sekd alueen kdytdn suunnittelussa tulee edistda
ylikunnallisella yhteistydlld yksityisten ja julkisten toimijoiden kesken kansallispuistojen, suojelu-
alueverkoston, rakennetun kulttuuriympdaristén, arvokkaiden maisema-alueiden sekd arkeologisen
kulttuuriperinnon kulttuurisesti ja ekologisesti kestavaa hyodyntamista.

Kansallispuistojen kestavaa saavutettavuutta tulee edistaa.

5.2.1.9 Vesimatkailun kehittdmisalue
Tavoite
Tavoitteena on tarkistaa vesimatkailun kehittamisalueen rajaus mm. Joroisten liityttya Pohjois-Savoon.

Lahtékohdat

Kuntakierroksella saatiin palautteena ottaa huomioon myds Juojarvi vesimatkailun alueena. Tuusniemen
kunta on investoinut sataman alueen palveluihin. Samalla vesimatkailun vetovoima-aluetta tutkittiin laa-
jennettavaksi mm. kirkasvetisille Nilakan ja Rasvangin vesistaille.

Saimaannorpan kannan vahvistumisen ansiosta norppia voi nykyaan tavata kaikkialla Saimaalla ja norppa
on palannut pesimaan monille alueille, joilta se on aikaisemmin havinnyt ihmisen toiminnan seurauksena.

Kaavaratkaisu

Vesimatkailun kehittdmisalue osoitetaan padosin kuten nykyisissa maakuntakaavoissa, mutta sita laajen-
netaan kasittdmaan Juojarven aluetta Tuusniemelld seka Joroisten vesistod. Lisdksi merkintda laajenne-
taan lisveden ja Rasvangin kautta Nilakalle ja Pielavesi-jarven eteldosiin siten, ettd vyéhykkeeseen liittyvat
myos Tervon, Keiteleen ja Pielaveden kuntakeskukset.

Viranomaisehdotuksesta saadun palautteen perusteella vesimatkailun kehittdmisalueen merkintda osoi-
tettiin myos lisalmeen Porovesi-Haapajarvi-alueelle.

V/ VESIMATKAILUN KEHITTAMISALUE
A Vesimatkailun kehittdmisalueina osoitetaan maakunnallisesti merkittavat jarvialueet, joiden kehittd-

mistarpeet kohdistuvat ensisijaisesti jarviluontoon liittyvien aktiviteettien, veneilyn, melonnan ja ka-
lastuksen edistamiseen. Kehittamisalueeseen kuuluu my6s erityisia alueita, joilla yhdistyy asuminen,

loma-asuminen, matkailu ja virkistys.

Kehittamisperiaate:

Vesimatkailun kehittdmisessd ja alueen kdyton suunnittelussa edistetdadn suojelualueverkoston, ar-
vokkaiden maisema-alueiden ja arkeologisen (ml. vedenalaisen) kulttuuriperinnon ekologisesti ja kult-
tuurisesti kestdvad hyddyntdmista.

Kansallisen kaupunkipuiston saaristossa Kallavedella tulee edistda kestdvaa saavutettavuutta. Saaris-
tossa on tarve rantautumispaikoille ja paivimatkailijoiden tukikohdille.

Suunnittelumddrdys:
Varkaudessa ja loroisissa vesimatkailun kehittdmisessa tulee ottaa huomioon erittdin uhanalaisen sai-
maannorpan esiintyminen.
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5.2.1.10 Kiertotalouden kehittdmisalue
Tavoite
Tavoitteena on vahvistaa ja osoittaa kehittdmispotentiaalia Pohjois-Savon kolmen suurimman kiertota-
lousalueelle. Kehittamisperiaatemerkinta antaa valjyytta alueiden monipuoliseen toteuttamiseen.

Lahtékohdat

lisalmen Peltomaen, Kuopion Heindlamminrinne ja Leppdvirran Riikinneva ovat maakunnan keskeiset
kiertotalousalueet. Peltomaelld sijaitseva Yla-Savon jatekeskus on talla hetkellad jatteen vastaanoton ja
esikasittelyn alue. Heindlamminrinteen alueella toimii Kuopion jatekeskus, jonka tehtdvana on jalostaa tai
ohjata jatemateriaaleja uusiokayttoéon seka edistaa kiertotaloutta. Alueella toimii talla hetkelld yhdeksan
jatealan yritysta. Riikinnevan jatekeskuksella sijaitsee jatteen vastaanotto ja alueen laheisyydessa on
my0s Riikinvoima Oy:n ekovoimalaitos.

Pohjois-Savossa kiertotaloustoimintaa harjoitetaan monipuolisesti etenkin teollisuudessa ja jatehuol-
lossa. Tulevaisuuden potentiaalia on maa- ja metsataloudessa seka rakentamisessa ja palvelutoimialoilla.
Suurin sivuvirtojen hyddyntamisen potentiaali liittyy kiviaineksen (yli 1,6 miljoonaa tonnia) hyodyntami-
seen nykyista tehokkaammin esim. maanrakentamisessa, johon my0ds osaa jatteeksi paatyvista tuhkista
voitaisiin hyodyntaa. Selkeda rakentamiseen liittyvaa potentiaalia liittyy myos jatteeksi paatyviin betonei-
hin, tiiliin, laattoihin ja keramiikkaan. Maatalouden jatejakeita syntyy myos merkittavia maaria. Niita voi-
taisiin hyodyntaa kattavimmin esimerkiksi biokaasun tai kasvualustojen tuotantoon. Potentiaalia on myos
jatteeksi paatyvissa metalleissa ja metalliseoksissa. Yksi suurimmista potentiaaleista liittyy myods puupe-
raisiin jatteisiin, jota syntyy puun kasittelyssa sekda massojen paperin ja kartongin valmistuksessa ja jalos-
tuksessa. Naitd massoja voitaisiin jatkojalostaa korkeamman lisdarvon tuotteiksi, ja vastaavasti energian-
tuotannossa tarvitaan silloin muita ratkaisuja.

Maakuntakaavassa ei ohjata, millaisia (kiertotalous)toimijoita kolmelle kiertotalouden kehittamisalueelle
lopulta sijoittuu ja minkdlainen toiminta alueella on mahdollista. Nama kysymykset ratkaistaan kuntien
kaavoituksessa ja viimeistdan ymparistolupaprosesseissa. Suurten teollisten kiertotalouspuistojen lisaksi
kiertotalouden kehittamisalueilla voi toimia yksittdisia yrityksia tai pienialaisia yrityskeskittymia, jotka har-
joittavat materiaalien ja jatteiden kierrattamista, kasittelya tai jatkojalostamista. Yritykset voivat hakeu-
tua alueille, jossa sivuvirrat (jate)materiaali on helposti saatavilla ja joka on logistisesti edullinen.

Kaavaratkaisu

Merkinnallad osoitetaan lisalmen Peltoméaen, Kuopion Heindlamminrinteen ja Leppavirran Riikinnevan alu-
eita, joita voidaan kehittda kiertotaloustoimintojen, teollisuuden ja varastoinnin ohella mm. biokaasulai-
tosten sijoituspaikkoina. Riikinnevan kiertotalouden kehittamisalue ulottuu myos Joroisten puolelle.

KIERTOTALOUDEN KEHITTAMISALUE
: Merkinndlld osoitetaan maakunnallisesti merkittavat kiertotalouden kehittdmisalueet.

5.2.1.11 Selvitysalue
Tavoite
Tavoitteena on kehittda valtateiden 5 ja 9 risteysalueen seudun maankayttoa. Selvitysmerkintaa kayte-
taan, kun alueen kehittdminen on idea-asteella, eika ajantasaisia selvityksia ole kaytettavissa. Merkinnan
tuleekin antaa valjyyttad alueen monipuoliseen kehittamiseen.

50



Lahtokohdat

Valtateiden 5 ja 9 risteysaleen maankayttd on nykyiselldadn olematonta, mutta alueelle on tunnistettu po-
tentiaalia maankayton kehittamiseen nykyisen risteysalueen ja liittymiksi varattujen alueiden laheisyy-
dessa Kuopion Vehmasmaen ja Pellesmaen kohdalla. Maankaytén potentiaalit liittyvat erityisesti liiken-
nepalveluihin ja logistiikkatoimintoihin.

Maakuntakaavassa ei ohjata, millaista maankayttda ja toimintaa alueelle lopulta sijoittuu. Nama kysymyk-
set ratkaistaan tarkemmassa selvitystyossa ja myohemmin kunnan (Kuopio) kaavoituksessa.

Kaavaratkaisu

Merkinnalla osoitetaan valtateiden 5 ja 9 risteysaluetta Etela-Kuopiossa. Merkinta kattaa valtatien 9 alun
lanteen Suonenjoen suuntaan seka valtatien 5 pohjoiseen Pellesmden kohdalle. Kuopion kaupunki ja Poh-
jois-Savon ELY-keskus ovat kdynnistamdssa alueelta liikenne- ja maankayttoselvityksia. Selvityksissa tulee
varautua myds tarkastelemaan, onko Savon radalta osoitettavissa alueelle raideyhteys. Selvitysaluetta
tarkastellaan Pohjois-Savon maakuntakaavan tulevissa vaiheissa.

SELVITYSALUE, se-2
Merkinnilld osoitetaan valtateiden 5 ja 9 risteysseutua, jossa on tunnistettu potentiaalia kehitt3a alu-

een maank3yttoa.
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5.2.2 Asumisen sijoittuminen
Pohjois-Savon taajamat on jaoteltu noin 200-700 asukkaan pientaajamiin, palvelutaajamiin,
jotka sisaltavat keskustatoimintojen kohdemerkinnan (PSMK 2040, 1. vaihe) sekd koon mu-
kaan kahteen luokkaan monipuolisia palvelutaajamia (yli 4000 ja yli 15 000 asukasta). Taaja-
mien kehittdmisperiaatteita kuvaavalla merkinnalla osoitetaan nelja suurinta monipuolista
palvelutaajamaa (yli 15 000 asukasta).

Kylien verkosto tdydentdda maakunnan aluerakennetta. Kylaverkostosta on jatetty pois kaikki
nykyisten maakuntakaavojen at2-kylat eli sellaiset, joille ei ole tunnistettu kaavallisen suunnit-
telun tarvetta. Voimassa olevista maakuntakaavoista poiketen kyldverkostona osoitetaan vain
alle 30 paaasiassa kasvupaineista kylaa, joissa on kaavallisen suunnittelun tarvetta asumisen
lisdksi palveluihin tai elinkeinoihin, esim. matkailuun, liittyen.

||||||”||||||. Taajaman kehittdmisvydhyke (monipuoliset palvelutaajamat)

Keskustatoimintojen alue

Monipuolinen palvelutaajama

|:> Yhdyskuntarakenteen laajenemissuunta

Taajaman reservialue
. Palvelutaajama, pientaajama
O Kyla

Matkailupalvelujen alue tai -kohde

Tydpaikka-alue tai -kohde

O
O Teollisuusalue tai -kohde
O

Puolustusvoimien alue
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5.2.2.1 Taajamatoimintojen kehittdmisvyéhyke
Tavoite
Tavoitteena on taajamamerkintdjen yleispiirteisyyden lisadminen ja merkinnan yksinkertaistaminen. Ny-
kyiset tarkkarajaiset taajamien aluevaraukset osoitetaan Merkinnét ja mddrdykset -asiakirjan liitteena
edelleen kauppaa ohjaavina maakunnan suurimpien taajamien osalta.

Tavoitteena on aluevarausmerkintdjen korvaaminen kaavakartalla yleispiirteiselld kehittamisvyohyketta
kuvaavalla merkinnall3, jonka suunnittelumaarays sisaltaisi niin olevien taajama-alueiden kehittamisen,
tiivistamisen kuin laajentamisen periaatteet.

Lahtékohdat

Voimassa olevissa maakuntakaavoissa kaikki taajamat on osoitettu tarkkarajaisina aluevarausmerkin-
téina. Merkintojen yleispiirteistamiseen etsittiin ratkaisuja luonnosvaiheessa ja sen jalkeen. Taajamat ja-
oteltiin asukasmaéran ja toiminnallisuuden mukaan neljaan eri luokkaan; pientaajamat (200-700 asu-
kasta), pienet palvelutaajamat (700—4000 as.), jotka sisdltavat myos keskustatoimintojen kohdemerkin-
nan (ca2), monipuoliset palvelutaajamat (noin 4000—15 000 asukasta), joita ovat Kiuruvesi, Lapinlahti,
Suonenjoki ja Leppévirta sekd suurimmat monipuoliset palvelutaajamat (yli 15 000 asukasta: lisalmi, Sii-
linjarvi, Kuopio ja Varkaus). Myds YKR-aineistosta tarkistettiin pienimpien taajamien status ja osan todet-
tiin taantuneen kyliksi. Kehityssuunta ei nayta olevan naiden osalta kasvava.

Luonnosvaiheessa (vaihtoehdossa 1) tutkittiin erilaisilla kohdemerkinngilld osoitettavia taajamamerkin-
toja sekd neljalle suurimmalle monipuoliselle taajamalle alueidenkayton yhteensovittamiseksi alueva-
rausmerkintdd. Luonnosvaiheen palautteen perusteella merkintdtapaa vietiin viela yleispiirteisempaan
suuntaan ja merkintd muutettiin kehittamisperiaatemerkinnaksi. Viranomaiskuulemisen jilkeen kaava-
merkinnan sisaltéa on yksinkertaistettu.

Kaavaratkaisu

Pohjois-Savon suurimpien monipuolisten palvelutaajamien lisalmen, Siilinjarven, Kuopion ja Varkauden
taajamien kehittamistd ohjataan taajamatoimintojen kehittdmisvyohyke -merkinnalla. Se korvaa tarkka-
rajaisen aluevarausmerkinnan, joka jaa kuitenkin ohjaamaan seudullista vahittaiskauppaa (merkinnat- ja
maaradyksen -asiakirjan liitteend). Ratkaisulla korostetaan kuntakaavoituksen roolia ja ratkaisut kuntien
keskustaajamissa ovat kuntien omassa harkinnassa. Maakuntakaava asettaa suunnittelulle ja kehittami-
selle suuntaviivoja muiden, paallekkaisten ja tdydentavien, merkintdjen kautta. Kehittamisvyohykkeen
merkinta korvaa my0s taajamien laajenemissuuntia osoittavia nuolimerkintéja.

Taajamatoimintojen kehittdmisvyohykkeelld yhdyskuntarakenteen kehittaminen nykyiseen rakenteeseen
tukeutuen on tarkeaa. Joukkoliikenteen, kadvelyn ja pyordilyn edellytyksid tulee parantaa. Kehittamis-
vyohyketta tulee suunnitella monipuolisiin asumiseen, palvelu-, teollisuus- ja tydpaikkatoimintoihin, vir-
kistykseen, luonnonsuojeluun seka liikenteelle ja logistiikalle varattavina alueina. Merkintdan sisaltyy pe-
riaatetasolla laajentumisvaraa, jonka toteutusedellytykset selvitetdan yksityiskohtaisessa suunnittelussa.

Taajamavyohykkeiden identiteetin vahvistamiseksi ja vetovoiman lisdamiseksi uusi rakentaminen ja muu
maankayttd on sopeutettava ymparistdoonsa siten etta se tukeutuu kestavaan liikkkumiseen, vahvistaa taa-
jaman omaleimaisuutta ja turvaa ymparisto-, virkistys-, luonto- ja kulttuuriarvot.

Ehdotusvaiheen kuulemisen jalkeen merkinnan kuvaukseen on lisdtty maininta Tahkon alueesta seka pai-
kallisen energiaomavaraisuuden kehittamisesta.
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Merkinndlld osoitetaan maakunnan suurimmat monipuaolisen palvelutarjonnan taajamat seka Tahkon
matkailutoimintojen alueet, joiden yhdyskuntarakenteen kehittdmiselld on merkitystd koko maakun-
nan kannalta. Vydhyke kattaa alueidenkdytin yhteensovittamista edellyttévid asumiseen, palvelu-,
teollisuus- ja tydpaikkatoimintoihin, virkistykseen, luonnonsucjeluun seké liikenteelle ja logistiikalle
varattavia alueita. Merkintddn sisdltyy periaatetasolla laajentumisvaraa, jonka toteutusedellytykset
selvitetddn yksityiskohtaisessa suunnittelussa.

||||||||||||||| TAAJAMATOIMINTOIEN KEHITTAMISVYGHYKE

Kehittdmisperiaate:

Taajamatoimintojen kehittdmisvyihykkeen yvhdyskuntarakennetta tulee kehittdd ja tehostaa nykyi-
seen rakenteeseen tukeutuen. Joukkoliikenteen, kdvelyn ja pyordilyn edellytyksid tulee parantaa.
Wybhykkeen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee vahvistaa alueiden omaleimaisuutta seki
virkistys-, luonto- ja kulttuuriympéristén arvoja.

Wydhykkeen suunnittelussa ja rakentamisessa on pyrittdvé edistdmaan paikallista energisomavarai-
suutta ja otettava huomioon kestavd sopeuvtuminen ilmastonmuutokseen.

Paivittdisten palveluiden saatavuus, riittdvat ulkoilu- ja |&hivirkistysmahdollisuudet sekd kively- ja
pyaraily-yhteydet seudullisille virkistysalueille on turvattava. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
tulee edistdd ekologisen verkoston kytkeytymistd niin wwihykkeen sisilld kuin sen ulkopualelle. Lisgksi
on huolehdittava siitd, ettei hanke tai suunnitelma yksingdn tai vhdessd muiden hankkeiden ja suun-
nitelmien kanssa heikennd merkittavasti Natura 2000-verkostoon kuuluvien alueiden perusteena ole-
via luonnonarvoja.

lisalmen, Kuopion, Siillinjdrven ja Varkauden seudullisten vihittdiskaupan suuryksikdiden koon alara-
jat osoitetaan Merkinndt- ja mddrdykset -asiakirjan liitekartoissa.

5.2.2.2 Monipuolinen palvelutaajama
Tavoite
Tavoitteena on taajamamerkintdjen yleispiirteisyyden lisédminen ja merkinnan yksinkertaistaminen. Taa-
jamien erilaiset vahvuudet ja yhteensovittamistarpeet osoitetaan suunnittelumaarayksissa.

Lahtékohdat

Voimassa olevissa maakuntakaavoissa taajamat on osoitettu aluevarausmerkintéind. Asukasmaariltaan
taajamat vaihtelevat kylamaisestd 200 asukkaan taajamasta Kuopion yli 90 000 asukkaan taajama-aluee-
seen. Taajamamerkintdja tdydentavat mm. keskustatoimintojen aluevaraukset ja kohdemerkinnat. Juuri
keskustatoiminnot viittaavat nykyisissd maakuntakaavoissa kyseisen taajaman palvelujen monipuolisuu-
teen.

Koska maakunnan aluerakennetta hahmotetaan nyt myo6s taajamien koon ja roolin kautta, nostetaan
maakunnan noin 3500-5000 asukkaan monipuoliset palvelutaajamat esiin omalla merkinnallaan.

Kaavaratkaisu

Merkinnalld osoitetaan Kiuruveden, Lapinlahden, Leppavirran ja Suonenjoen taajamia. Ndma on tunnis-
tettu maakunnallisesti merkittaviksi aluerakenteen osiksi kokonsa ja palvelutarjontansa vuoksi. Taajamien
monipuolista palvelutarjontaa tulee kehittda edelleen ja palvelujen saatavuus on turvattava.

On huomattava, etta seudullisesti merkittavan vahittaiskaupan suuryksikkéjen koon alarajat ovat ennal-
laan. Ne on ratkaistu Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 1. vaiheessa. Niita tarkalleen maarittelevista
aluerajausmerkinndistad luovutaan. Taulukkoon on lisatty Joroinen ja taulukko 16ytyy Merkinndt- ja mdd-
rdykset -asiakirjasta.
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Merkinnalla osoitetaan monipuoliset palvelutaajamat. Seudullisesti merkittavan vahittdiskaupan suuryksi-
kdn koon alarajat koskevat osaltaan myds monipuolisia palvelutaajamia. Alarajat on lueteltu merkinnat- ja
madraykset — asiakirjan liitteessa.

O MONIPUOLINEN PALVELUTAAJAMA

Suunnittelumddrdys:

Kohdetta suunnitellaan asumiseen, ymparistoonsa soveltuvien tyopaikkatoimintojen seka naihin liittyvien
palveluiden ja toimintojen alueena. Uusi rakentaminen ja muu maankdytté on sopeutettava ymparis-
tdonsa tavalla, joka eheyttaa yhdyskuntarakennetta, vahvistaa taajaman omaleimaisuutta ja turvaa ympa-
ristd-, virkistys-, luonto- ja kulttuuriarvot.

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on turvattava monipuolisten palveluiden sailyminen, kehit-
tdminen ja saatavuus, riittAvat ulkoilu- ja ldhivirkistysmahdollisuudet seka kavely- ja pydriily-yhteydet taa-
jamien ulkopuolelle.

5.2.2.3 Taajamat
Tavoite
Tavoitteena on taajamamerkintéjen yleispiirteisyyden lisddaminen ja merkinnan yksinkertaistaminen.
Aluevarausmerkinnan korvaa kaavakartalla yleispiirteinen kohdemerkinta. Taajamien vahvuudet ja yh-
teensovittamistarpeet osoitetaan suunnittelumaarayksissa.

Lahtékohdat

Voimassa olevissa maakuntakaavoissa osoitetaan runsas joukko erikokoisia taajamia aluevarausmerkin-
noilla. Pienimpien havaitseminen kaavakartalta tuottaa vaikeuksia. Taajamamerkinnalld halutaan osoittaa
maakunnan aluerakenteen perusosasia yleispiirteiselld, tasapuolisella merkinnalla.

Palvelutaajamille on osoitettu taajamamerkinnan lisdksi kaupan sijoittumista ohjaava keskustatoiminto-
jen alakeskuksen kohdemerkinta (cal). Ratkaisut on tehty muiden taajamien, paitsi Joroisten, osalta jo
Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 1. vaiheessa. Maakuntakaavan eri vaiheet kootaan aikanaan kaa-
vayhdistelmaksi.

Kaavaratkaisu

Merkinnalld osoitetaan erikokoiset palvelutaajamat seka pienet noin 200-700 asukkaan pientaajamat.
Palvelutaajamien merkint6ja tdydentda jo Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 1. vaiheessa osoitetut
keskustatoimintojen kohdemerkinnat.

TAAJAMA
@ Merkinnlli osoitetaan pienet palvelutaajamat ja pientaajamat.

Suunnittelumddréys:

Kohdetta suunnitellaan asumiseen, ympéristédnsa soveltuvien tydpaikkatoimintojen seka néihin liittyvien
palveluiden ja toimintojen alueena. Uuden tai muuttuvan maankayton tulee eheyttdd yhdyskuntaraken-
netta, vahvistaa taajaman omaleimaisuutta ja turvata sen ympéristd-, virkistys-, luonto- ja kulttuuriarvot.

Suunnittelulla on varmistettava taajaman hyvit lilkkenneyhteydet p3atieverkkoon sekd kevyen liikenteen
turvallisuus ja toimintaedellytykset. Alueiden kayttdd suunniteltaessa on otettava huomioon alueen kult-
tuurihistarialliset ja maisemalliset ominaispiirteet.
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5.2.2.4 Taajaman reservialue
Tavoite
Tavoitteena on osoittaa tulevaisuuden, ylipitkdan aikavalin seudullisesti merkittavat taajaman reservialu-
eet. Samalla on ollut tavoitteena myods muiden taajamamerkintéjen yleispiirteisyyden lisadminen ja mer-
kintdjen ohjaavan sisallon yksinkertaistaminen.

Lahtokohdat

Siilinjarven taajamatoimintojen laajenemista Kirkonkyldssa ja Vuorela-Toivalassa rajoittaa niin liikenne-
verkko, kaivostoiminnat kuin Karjalan lennoston sijainti ja lentoaseman meluvaikutukset. Rdiman taaja-
man potentiaali on tunnistettu sen keskeisen sijainnin ja saavutettavuuden ndakokulmasta. Aluetta sivuaa
olemassa oleva moottoritie ja alueella on vahalla maankaytolla valmis moottoritien eritasoliittyma.

Alueen kehittdminen vaatii seudullista yhteisty6ta ja kunnan maanhankinnan kohdentamista alueelle.
Alueen toteutuminen tullee ajankohtaiseksi silloin, kun Siilinjarven taajamatoimintojen muut laajenemis-
suunnat sekd Kuopion laajenemissuunnat on toteutettu. Toteutumiseen liittyy epavarmuutta.

Kaavaratkaisu
Taajaman reservialuetta osoittavalla merkinnalld osoitetaan Raiman aluetta Siilinjarvella. Alue toteutuu
ylipitkalla aikavalilla, monipuolisena palvelutaajamana.

TAAJAMAN RESERVIALUE
@ Merkinnalla osoitetaan pitkalla aikavililld toteutettavat seudullisesti merkittdvat taajamat.

Suunnittelumdidrdys:

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa alueen toteuttaminen asettuu maakuntakaavan tavoitevuoden jal-
keiseen aikaan. Kunta maarittelee alueen toteuttamisen tarkoituksenmukaisen ajoituksen suhteessa alu-
eensa muiden taajamien kehittdmiseen.

5.2.2.5 Kyldt

Tavoite

Tavoitteena on tunnistaa maakunnallisesti merkittava kylaverkosto yhteismitallisella kriteeristolla koko
maakunnan alueelta. Voimassa olevan maakuntakaavan kylaverkosto on osoitettu Kuopion seudun maa-
kuntakaavassa ja Pohjois-Savon maakuntakaavassa 2030. Kriteeristo ei ole ollut ndissd yhdenmukainen.
Ensisijaisesti kaavakartalta jadvat pois at-2-kylat, joille ei nykyisissa maakuntakaavoissa ole osoitettu kaa-
voitustarpeita ja joiden ohjaamisessa ei tunnisteta maakunnallista tarvetta. YKR-aineistojen mukaiset ky-
|at ja pienkylat osoitetaan ruudukkoina pohjakartalla.

Lahtékohdat
Kaikkiaan nykyisissd maakuntakaavoissa on osoitettu 115 kylaa.

Ehdotusvaiheessa on laadittu kylarakennetta kartoittava selvitys (Pohjois-Savon liitto, 2022). Maakunnal-
lista kylaverkostoa maariteltdessa on tarkistettu yleiskaavatilanne, kylan YKR-vdestomaara, vaestomuu-
toksen suunta (Aluerakenneselvitys 2000—2020), rakentamispaineisuus ja kylan kehityssuunta YKR-aineis-
ton viisivuotiskausittain ajanjaksolta 2000-2020. Lisdksi huomiota on kiinnitetty esim. oleviin kulttuuriym-
périston arvoihin, elinkeinoihin, matkailupotentiaaliin ja palveluihin. Mikdan tarkasteltava tekija yksistaan
ei ratkaise kylan maakunnallista merkittavyyttd, vaan useamman osatekijan tulee tayttya.
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Maakunnallinen kylaverkosto (2022) on tiheimmillaan asukastiheydelta tiiviimmilld maaseutualueilla ja
isojen taajamien ja maakunnan keskustaajaman tuntumassa. Tassa ristiriidan muodostaa se, ettd luon-
nosvaiheen palautteessa kaupunkimaiset kunnan eivat ndahneet tarvetta kylaverkoston osoittamiseen
juuri lainkaan ja sen sijaan pienet maaseutukunnat toivoivat tihean kylaverkoston osoittamista omilla alu-
eillaan. Lahtokohtana on, ettad kylien kehittdminen on kuntien omassa harkinnassa.

Kaavaratkaisu

Tarkastelu maakunnallisesta kyldaverkostosta on nyt tehty aikaisempiin maakuntakaavoihin ndhden yh-
teismitallisin kriteerein koko Pohjois-Savon alueelta. Maakunnallisesti merkittavana kyldaverkostona osoi-
tetaan 27 kylaa tai lahekkaisten kylien yhdistelmaa. Kylaverkostossa korostetaan maakunnan alueraken-
teen kannalta merkityksellisia kylid, joiden maankaytt6a on ohjattu tai tarpeen ohjata yleiskaavoilla tai
rakentamista suoraan ohjaavilla kyldkaavoilla. Kylien palvelurakenteen ja maankayton tarkempi suunnit-
telu on kuntien tehtava.

Kaavakartalla osoitettavaa kylaverkostoa taydentda edelleen pohjakarttamerkintana YKR-aineiston mu-
kainen kylaverkosto. Palveluverkoston nakdkulmasta esimerkiksi kylille nykyisin sijoittuvat koulut eivat
ole ohjanneet maakuntakaavan ratkaisua. Kouluverkostot ja niiden kehittaminen ovat tyypillisesti kuntien
omassa paatantavallassa.

KYLA
@ Merkinnalld osoitetaan maakunnan aluerakenteen kannalta merkittavid kylid tai l5hekkaisten kylien koko-
naisuuksia.

Suunnitielumddrdys:

Tarkemmassa suunnittelussa on tuettava asumisen ohella kylan elinkeinotoimintoja, luotava edellytyksia
kulttuuriymparistdn ja maisemallisten arvojen sdilymiselle ja kehittymiselle seka tuettava kyldn omaeh-
toista kehittdmistoimintaa. Tdydennysrakentamista ohjataan ja edistetdan yleiskaavoituksella, ellei tavoit-
teen mukainen yhdyskuntarakenne ja rakentamispaine edellytd asemakaavoitusta. Suunnittelussa hyg-
dynnetdan ensisijaisesti olemassa olevaa infrastruktuuria.

Suunnittelussa tulee ottaa huomioon kylien mahdollisuudet lisdtd monipaikkaisuutta ja vapaa-ajan asumi-
sen kayttoastetta.

5.2.2.6 Yhdyskuntarakenteen eheyttdmistarve
Tavoite
Tavoitteena on voimassa olevien maakuntakaavojen tapaan osoittaa asemanseutujen tiivistimiseen ja
tdydentavaan rakentamiseen

Lahtékohdat

Voimassa olevissa maakuntakaavoissa radan varren kuntakeskuksien asemanseuduille on osoitettu yh-
dyskuntarakenteen eheyttdmistarve -merkinta. Kiuruveden, lisalmen, Lapinlahden, Siilinjarven, Kuopion,
Suonenjoen ja Varkauden asemien ldhialueen asuntorakentamisen ja vdestokehityksen tilaa seurataan
Pohjois-Savon liitossa sadnnollisesti. Kuopion ja Siilinjarven asemanseutujen asukasmaara on kasvanut
tasaisesti, mutta esimerkiksi vuosina 2018—-2019 myds lisalmessa ja Varkaudessa asukasmaara kasvoi ase-
mien laheisyydessa.

Raideldhiliikennekeskusteluun liittyen luonnosvaiheessa pohdittiin myds yhdyskuntarakenteen eheytta-
mistarpeen osoittamista tulevaisuuden pysakkitaajamiin. Niiden kehittdminen on kuitenkin ylipitkan aika-
valin tavoite ja kehittdminen paatettiin sisallyttda Savonradan suunnittelumaaraykseen.
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Kaavaratkaisu
Yhdyskuntarakenteen eheyttamistarpeen nuolimerkinngilld osoitetaan nykyiseen tapaan, lisalmen, Kiu-
ruveden, Kuopion, Lapinlahden, Siilinjarven, Suonenjoen ja Varkauden asemanseutuja.

\t& yj' YHDYSKUNTARAKENTEEN EHEYTTAMISTARVE
> :: Merkinndlla osoitetaan yhdyskuntarakenteen ja toimivan raidejoukkoliikenteen kehittdmisen kan-
/"f ® nalta tavoiteltavat, maakunnallisesti merkittavat eheyttdmistarpeet.

Kehittéimisperiaate:

Aluetta kehitetddn joukkoliikenteeseen ja erityisesti raideliikenteeseen tukeutuvana, tehokkaasti ra-
kennettuna taajama- tai keskustatoimintojen alueena. Alueen suunnittelussa on otettava huomioon
littyntépysdkdinti.

5.2.2.7 Yhdyskuntarakenteen laajenemissuunta
Tavoite
Tavoitteena on osoittaa tarvittavat maakunnallisesti merkittavat yhdyskuntarakenteen laajenemissuun-
nat. Tyypillisesti ndma ovat varauksia ja tarpeita, joiden toteutukseen liittyy epavarmuutta tai toteutus
ajoittuu maakuntakaavan tavoitevuotta kauemmaksi tulevaisuuteen.

Lahtékohdat

Voimassa olevissa maakuntakaavoissa on osoitettu runsaasti yhdyskuntarakenteen laajenemissuuntia Sii-
linjarven, Kuopion, Varkauden ja Leppavirran yhdyskuntarakenteen laajentamiseksi. Osa nadistda merkin-
noista jaa tarpeettomiksi, silld taajamien kehittamisvyohykkeen merkinta korvaa tulevaisuuden yhdyskun-
tarakenteen laajenemissuuntia.

Tulevaisuuden aluerakennetta seka liikenneverkostoa koskeva suuri muutos on Vaajasalon Kuopion Pirt-
tiniemeen yhdistavan uuden valtatien ja tunnelin merkinnan poistaminen maakuntakaavasta. Kuopion
kaupungin pitkan aikavalin tavoitteena on edelleen etsid laajennussuuntia nykyisen kaupunkialueen ulko-
puolelta ja varmistaa kaupungin kasvuedellytykset tulevaisuudessa. Vaajasalon suunta sdilyy yhtena vaih-
toehtona ja sen saavutettavuus osoitetaan yhdyskuntarakenteen laajenemissuuntaa osoittavilla nuoli-
merkinnailla seka Pirttiniemen suunnasta ettd Ranta-Toivalan suunnasta. Kuopion laajeneminen Vaajasa-
loon on ylipitkdn aikavalin suunnitelma, eika se kytkeydy enaa valtakunnalliseen liikennejarjestelman ke-
hittdmiseen. Toteutumiseen liittyy epavarmuutta.

Kaavaratkaisu

Yhdyskuntarakenteen laajenemissuuntanuoli osoitetaan Pirttiniemeen ja Ranta-Toivalaan, jossa Kuopion
kaupunki on hankkinut maata. Tdman alueen kehittdmisessa puolustusvoimien toiminnan asettamat ra-
joitteet tulee ottaa huomioon. Rissalan lentoasema Karjalan lennoston tukikohtana asettaa alueen maan-
kaytolle yha laajempia rajoituksia.

YHDYSKUNTARAKENTEEN LAAJENEMISSUUNTA

Merkinnalld osoitetaan maakunnallisesti merkittdvit taajamien yhdyskuntarakenteen laajenemis-
suunnat.

Suunnittelumdédrdys:
Yhdyskuntarakenteen laajentamista suunniteltaessa tulee turvata virkistys- ja ekologiset yhteydet,
luontoarvot, maisemalliset arvot seki lilkenteelliset edellytykset uusien alueiden toteuttamiselle.
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5.2.3 Tyopaikat ja elinkeinot
5.2.3.1 Tyépaikka-alueet ja kohteet
Tavoite
Tavoitteena on osoittaa taajamien ulkopuolella sijaitsevat suuret, ymparisto- ja liikkennevaikutuksia ai-
heuttavat tyopaikka- ja teollisuusalueet. Taajamien sisalla on tavoitteena osoittaa aluevarausmerkinnalla
vain sellaisia tyopaikka-alueita, joihin liittyy yhteensovittamistarvetta.

Lahtokohdat

Voimassa olevissa maakuntakaavoissa on kaytetty aluevarausmerkintdja taajamien tydpaikka-alueiden
osoittamiseen. Merkintatapaa yksinkertaisestaan ja alueita osoitetaan kohdemerkinnoilla. Taajamien si-
sdssa sijaitsevia tyopaikka-alueita liitetdan taajaman kehittamisperiaatemerkintdan. Pohjois-Savon tyo-
paikka-alueille on laadittu yleis- ja asemakaavoja, joiden mukaisina alueet ovat myos toteutuneet.

Kaavaratkaisu

Kaavaehdotuksessa kaytetadn padosin yleispiirteisia kohdemerkintdja, mutta myos aluevarausmerkintoja
sellaisilla teollisuus- ja tydpaikka-alueilla, joilla on yhteensovittamistarvetta muun maankdyton kanssa.
Suunnittelumaarayksessa otetaan huomioon yhteensovittaminen seka tyépaikka-alueiden ymparisto- ja
liilkennevaikutukset.

Uusina tyopaikka-alueina osoitetaan aluevarauksena Kuopion Pienen Neulaméden alue. Kohdemerkinnalla
uutena osoitetaan mm. Siilinjarvella P6ljan eteldpuolelle Pyykankaan tyopaikka-alue, joka tukeutuu vt5:n
uuden linjauksen toteutumisen myota valtatien eritasoliittyman alueeseen.

TYOPAIKKA-ALUE TAI KOHDE
Merkinnalla osoitetaan monipuoliset ty&paikka-alueet, joissa voi olla toimisto- ja palvelutyd-paikkoja seka
O ympdristdhairiditd aiheuttamatonta teollisuutta ja varastointia.

P

Suunnittelumdédrdykset:
Alueen kaytdn suunnittelussa on kiinnitettiva erityistd huomioita alueen kestdvdan saavutettavuuteen ja
kaupunkikuvaan. Alue on suunniteltava siten, etta riittdvat viheryhteydet viheralueiden valilld séilw.’siﬂ.

5.2.3.2 Teollisuus- ja varastoalue tai -kohde
Tavoite
Tavoitteena on osoittaa taajamien ulkopuolella sijaitsevat suuret, ymparistohairiota ja liikennevaikutuksia
aiheuttavat teollisuusalueet. Taajamien sisdlla on tavoitteena osoittaa aluevarausmerkinnalla sellaisia te-
ollisuusalueita, joihin liittyy yhteensovittamistarvetta.

Lahtékohdat

Voimassa olevissa maakuntakaavoissa on kdytetty aluevarausmerkintdja taajamien teollisuusalueiden
osoittamiseen. Merkintdtapaa yksinkertaisestaan ja alueita osoitetaan kohdemerkinngilld. Pohjois-Sa-
vossa teollisuus- ja varastotoimintojen alueille on laadittu yleis- ja asemakaavoja, joiden mukaisina alueet
ovat my0s toteutuneet.

Kaavaratkaisu
Taajamista erillisind teollisuusalueina osoitetaan kohdemerkinngilla maakunnallisesti merkittavia teolli-
suusalueita, joilla on liikenteellisia vaikutuksia tai haitallisia ymparistévaikutuksia. Aluevarausmerkinnailla
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osoitetaan mm. lisalmen teollisuusaluevarausta VT27 ja vt 5:n tuntumassa, Peltomaked, Kuopion Sorsa-
saloa, Siilinjarven Radantauksen aluetta seka Varkauden taajaman teollisuusalueita. Naihin liittyy yhteen-
sovittamistarpeita.

TEOLLISUUS- JA VARASTOALUE TAI -KOHDE
T Merkinndlld osoitetaan maakunnallisesti merkittdvit teollisuus- ja varastoalueet, joilla on liikenteellisia tai
ympadristovaikutuksia.

@ Suunnittelumddrdys:

Alueen kéytdn suunnittelussa tulee huolehtia siitd, ettd merkittavat ymparistdhairiot viereisille alueille es-
tetdan. Alueen kdyton suunnittelussa on kiinnitettava erityistd huomioita liikenneturvallisuuteen ja alueen
kestdvdan saavutettavuuteen. Seveso lll-kohteiden voimassa olevat suojaetdisyydet on tarkistettava.

TEOLLISUUS- JA VARASTOALUE TAI -KOHDE, JOLLE SAA SUOITTAA VAARALLISIA KEMIKAALEJA VALMISTA-
T/kem VAN TAI VARASTOIVAN LAITOKSEN
Merkinnélld osoitetaan maakunnallisesti ja seudullisesti merkittavat kemianteollisuuden alueet.

Suunnittelumddrdys:
Alueen kdytdn ja sen |ahiympériston suunnittelussa tulee huomioida vaarallisten kemikaalien kdytosta ja

varastoinnista aiheutuvat ympéristoriskit. Seveso Ill-kohteiden voimassa olevat suojaetaisyydet on tarkis-
tettava.

5.2.3.3 Seveso lll -direktiivin mukaiset vyéhykkeet
Tavoite
Tavoitteena on paivittda ja yhdenmukaistaa Seveso Il -direktiivin mukaiset vydhykkeet. Tunnistetaan
maakunnallisesti merkittavimmat sevesokohteet.

Lahtékohdat
Voimassa olevassa maakuntakaavassa osoitetaan useita seveso lll-kohteiden suojavyohykkeitd. Konsul-
tointivyohykkeitda on myods maarayssisalloltdaan erilaisina. Osa merkinndistd on vanhentunut toimintojen
muuttuessa.

Maakuntakaavassa on tarkoituksenmukaista osoittaa vain luonteeltaan pysyvat ja vaikutuksiltaan maa-
kunnalliset seveso-kohteiden suojavychykkeet.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto TUKES:in 1.4.2024 paéivittdman listauksen mukaan Pohjois-Savossa on
kaikkiaan 43 laitosta, joille on maaritelty konsultointivydhyke. Konsultointivyohykkeelld tapahtuvista kaa-
voitusmuutoksista tai merkittdvammasta rakentamisesta on pyydettava lausunto Tukesilta ja pelastusvi-
ranomaiselta.

Seveso Il -direktiivin mukaisia laitoksia ovat sellaiset, joiden toiminnan laajuus on turvallisuusselvityslai-
tos tai toimintaperiaateasiakirjalaitos. Tallaisia laitoksia on Pohjois-Savossa 15 ja niiden ymparille osoitet-
tavat suojavyohykkeet osoitetaan maakuntakaavassa.

Kaavaratkaisu

Seveso Il -direktiivin mukaisia suojavyohykkeitd (konsultointivydhykkeitd) osoitetaan maakuntakaavassa
14 turvallisuusselvityslaitokselle ja toimintaperiaateasiakirjalaitokselle. Seveso lll-direktiivin mukaisten
laitosten suojavybhykkeet vaihtelevat 0,5 kilometrista 2 kilometriin. On huomattava, etta kaavoitukseen
ryhdyttdessa seveso-laitosten ajantasainen tilanne ja vyohykkeen laajuus on aina tarkistettava Turvalli-
suus- ja kemikaalivirastolta.
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—.8V_._ | SUOJAVYOHYKE, sv-11
Merkinnalld osoitetaan Seveso Il -direktiivissé tarkoitettujen tuotantolaitosten suojavyBhykkeet.
Ajantasaiset suojavyShykkeiden tiedot tulee tarkistaa viranomaiselta (TUKES).

Suunnittelumddrdys:

Suojavydhykkeen sisdlld alueen kdyton suunnittelussa on selvitettdva tuotantolaitoksen toimintaan
litttyvat riskit suuronnettomuusvaaran kannalta. Alueelle rakentamisen on tarkoitettu perustuvaksi
yksityiskohtaisempaan suunnitteluun. Lupaharkinnan yhteydess3 tulee huomioida erityisesti alueella
oleva onnettomuusvaara ja ottaa huomioon turvallisuuden edellyttdmat etdisyydet (MRA 57§).
Suunniteltaessa alueen maankéyttdd ja harkittaessa uusia rakennuslupia on palo- ja pelastusviran-
omaisille, toiminnanharjoittajalle sekd Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle (TUKES) varattava mahdol-
lisuus lausunnon antamiselle. Lausunnat tulee pyytdd myds harkittaessa lupaa olemassa olevan ra-
kennuksen laajennukselle tai kiyttétarkoituksen muutokselle, jos laajennushanke tai kayttdtarkoituk-
sen muutos lisdd suuronnettomuusriskille altistuvien henkiléiden maarad merkittdvasti.

Alueelle ei tule sijoittaa toimintoja, jotka lisddvat merkittdvasti suuronnettomuusriskille altistuvien
maarad, kuten kouluja, paivikoteja, sairaaloita tms. Alueelle voidaan sijoittaa muuta teollisuutta tai
muuta vastaavaa toimintaa.

Suojavybhykkeen rajan sisdpuolella alueen kaytdn suunnittelussa ja rakentamisessa on otettava huo-
mioon mahdolliset jitteenkisittelyalueen ympéristévaikutukset.

5.2.4 Matkailupalvelut ja virkistyskalastus

5.2.4.1 Matkailupalvelujen kohde
Tavoite
Tavoitteena on osoittaa maakunnallinen matkailupalvelujen verkosto, vdahentaa paikallisia merkint6ja ja
muuttaa yksityiskohtaisia aluevarausmerkint6ja kohdemerkinnoiksi.

Lahtékohdat

Voimassa olevissa maakuntakaavoissa on osoitettu runsaasti laajojakin matkailupalvelujen aluevarauksia.
Osa naistd on jaanyt toteutumatta tai toiminta on loppunut. Merkint6ja karsitaan, paikallisia pienempia
matkailupalvelujen kohteita ei osoiteta. Aluevarausmerkinndita luovutaan kokonaan ja ne korvataan koh-
demerkinnalla.

Kaavaratkaisu

Matkailukohteina osoitetaan paaasiassa yli 80 vuodepaikan majoituskohteita tai kohteita, joilla on moni-
puolisia matkailupalveluja ja ohjelmapalvelua kuten Kuopion Rauhalahti, Camping Atrain, Tahko, Tiirin-
lahti golf, Siilinjarven Tarina Golf, lisalmessa Koljonvirran kartano, Runni, Yldasavon golf, Joroisten Karta-
nogolf, Tervon Eerikkalan golf, Lohimaa, Rautavaaran Metsdkartano, Leppavirran Unnukka-Kalmalahti ja
Rautalammin Térmala.

O rm MATKAILU- JA VIRKISTYSPALVELUJEN KOHDE
Merkinnélld osoitetaan vihintddn maakunnallisesti merkittdvat matkailupalvelukohteet.

Suunnittelumdidriys:

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee kiinnittd4 huomiota matkailun ja virkistyksen kan-
nalta vetovoimaisen kohteen muodostamiseen seki ottaa huomioon eri toimintojen ja rakentamisen so-
peuttaminen ympdarist8én.

Alueen kiytén suunnittelussa on huolehdittava siitd, ettei hanke yksistdén tai yhdessi muiden hankkeiden
kanssa heikennd Natura 2000-verkostoon kuuluvien alueiden perusteena olevia luonnonarvoja. Suunnit-
telussa on erityisesti otettava huomioon vaikutukset Natura-alueen pohjavesi- ja pintavalumaolosuhtei-
siin, maaston kulumiseen ja pienilmastoon.
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5.2.4.2 Kalastusmatkailupalvelujen alue tai kohde
Tavoite
Tavoitteena on osoittaa maakunnallinen kalastusmatkailupalvelujen ver-
kosto, karsia paikallisia merkintdja ja muuttaa yksityiskohtaisia aluevaraus-
merkintdja kohdemerkinndiksi.

Lahtokohdat

Voimassa olevissa maakuntakaavoissa on runsas ja pienipiirteinen kalastus-
matkailukohteiden ja -alueiden verkosto. Osa niista erottuu kaavakartalla
varsin heikosti.

Kaavaratkaisu

Kalastusmatkailualueina osoitetaan Haajaistenjarvi Sonkajarvelld, Lam-
paanjoki Pielavedelld, Lastukoski Kuopiossa Pisan lansipuolella, Nurmijoki-
Matkusjoki Sonkajarvelld, Saittajoki Kuopiossa, Vaikkojoki, Syrjdjoki ja Si-
vakkajoki Kaavilla seka Valkeinen Rautalammilla.

Pienempia kalastusmatkailualueita osoitetaan myos kohdemerkinngillg,
joiden maaraa on kuitenkin voimassa olevaan maakuntakaavaan verrat-
tuna vahennetty toiminnallisesti ja palveluverkon kannalta olennaiseen.

Kalastusmatkailukohteet, rmk

Loytyn Lohi

Paloisvirta

Pisankoski

Vaikon loma ja lohi

Puntinjoen Honkakoski

Myhinkoski

Nokisenjoki

Konnekoski

Alimmainen Apulainen

Koirakoski

Siltalan Lohi

Ahvenkoski

Aittokoski

Pitkakoski

Viannankoski

Lohimaa

VIRKISTYSKALASTUSALUE TAI -KOHDE

]

O

Merkinnalld osoitetaan vahintddn maakunnallisesti merkittdvat virkistyskalastukseen liittyvét kohteet.
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5.3 Liikennejarjestelma

Liikenneverkostojen osalta osoitetaan ainoastaan maakunnallisesti ja valtakunnallisesti merkit-
tava verkosto (valtatiet, kantatiet ja seututiet; rautatiet; syva- ja laivavdyldt). Muusta tiestosta
(yhdystiet) osoitetaan huoltovarmuuden ja matkailukohteiden saavutettavuuden kannalta mer-
kittdvat tiet. Vesivaylissa painottuu kuljetusten lisdksi matkailun ja erityisesti luontomatkailun
tarpeet. Merkinndissa painottuvat elinkeinoeldman, maa- ja metsatalouden seka energiahuollon
tarpeet. Liikenneverkkojen toimintavarmuus kaikissa olosuhteissa on yksi tarkeimmista yhteis-
kunnan huoltovarmuuden perusedellytyksista.

Paavaylien kehittdamisen kannalta merkittava liilkenneverkosto osoitetaan uusina tai merkittavasti
parannettavina osuuksina. Maanteiden osalta maakuntakaavassa ei osoiteta seutu- eikd yhdystei-
den parantamistarpeita, vaan ne tutkitaan ja ratkaistaan maakuntakaavaa yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa. Liikennejarjestelman kehittamista — erityisesti kestavan liikkkumisen edistamista —
seka liikenteen ja maankdyton yhteensovittamista koskevia maardyksia on runsaasti maakuntakaa-
van kehittamisperiaatemerkinndissa ja -maarayksissa seka useiden maankayttomuotojen merkin-
noissa ja maarayksissa. Luonnoksesta saadun palautteen perusteella naitd on tdsmennetty ja tar-
kastellaan kootusti ja kokonaisvaltaisesti osana vaikutusten arviointia.

Maakuntakaavassa osoitetaan valtion yllapitamat vesitiet eli alusliikennetta palvelevat vesivaylat.
Lisdksi osoitetaan vesitieyhteyksia tarkeille raakapuu-uiton ja proomukuljetusten toimintapaikoille
seka vesitieyhteyksid kuntakeskuksiin, muihin suuriin taajamiin ja matkailukohteisiin.

Moottoritie

Uusi moottoritie

Tie

Uusi tie

Merkittavasti parannettava tie
Paarata (Savonrata)
Parannettava poikittaisraide
Sivuraide

Puuterminaali
Tavaraliikenteen terminaali
Laivavayla

Venevayla

Satama

Uiton toimipaikka, venevalkama

Lentoasema

cgeoff»of [T

Lentopaikka

Lentomeluvyohyke ja lentomeluvarauma
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5.3.1 Tieverkosto

5.3.1.1 Oleva tieverkosto
Maakuntakaavassa osoitetaan valtatiet, kantatiet ja seututiet. Yhdysteista kaavakartalla osoitetaan vain
huoltovarmuuden kannalta merkityksellinen tiesté Vieremalla (tiet 5911 ja osittain 8770), Sonkajarvella
(tiet 16296 ja 16299), Kiuruvedelld (tie 5613), Pielavedelld (tiet 5613 ja 5603), Keiteleella (tiet 6570 ja
5602) ja Siilinjarvella (tie 56330).

Matkailukohteiden ja kansallispuistojen saavutettavuuden kannalta merkittavat yhdystiet ovat Sonkajar-
vella (tie 5862), Rautavaaralla (tie 5850), Rautalammilla (tiet 16089, 15280 ja 5300), Kuopiossa (tiet 5542,
5761, 5775 ja 5701) ja Tervossa (tiet 5517 ja 5541).

Aluerakenteeseen liittyvda alemman tasoista tiest6a on Kuopiossa (tiet 5550, 5490 ja 5370).

5.3.1.2 Uudet tiet; Moottoritiet ja uudet tieyhteydet

Tavoite

Tieverkoston osalta osoitetaan paavaylien (valta- ja kantatiet) maakunnallisesti ja valtakunnallisesti mer-
kittavat uusien linjausten kehittamisvaraukset. Voimassa olevaan maakuntakaavaan verrattuna yksi mer-
kittavimmista muutoksista on Kuopiossa Vaajasalon kautta kulkevan valtatien 9 uuden linjauksen poisjaa-
minen, koska valtatielld 5 on Pdivaranta-Vuorela (Kallan sillat) ja valtatielld 9 Jannevirran silta parannettu
eika rinnakkaisen valtatieyhteyden osoittamiselle ole perusteita. Nykyisen linjauksen mukainen valtatie 9
kuuluu EU:n TEN-T kattavaan verkkoon ja on paavayldaasetuksen mukainen paatie.

Lahtékohdat

Maakuntakaavassa paivitetdaan paavaylien kehittdmistarpeet viimeisimpiin selvityksiin ja suunnittelurat-
kaisuihin perustuen. Kaikki maakuntakaavassa osoitettavat uusien linjausten varaukset ovat pitkdaikaisia
voimassa olevan maakuntakaavan, Pohjois-Savon maakuntasuunnittelun ja myds Pohjois-Savon liikenne-
jarjestelmasuunnitelma2040:n kehittamistoimenpiteita.

Kaavaratkaisu

Uusina moottoritieyhteyksind osoitetaan valtatielld 5 Palokangas-Humalajoki (Leppavirta) ja Siilinjarvi-
Alapitka (Lapinlahti). Uusina tieyhteyksina osoitetaan valtatie 5:11d Nerkoon ohitus (Valkeinen — Taipale)
Lapinlahdella ja valtatie 9:113 Riistaveden ohitus (Vartiala — Riistavesi) Itd-Kuopiossa. Kaikki uudet tieva-
raukset ovat voimassa olevassa maakuntakaavassa, joskin valtatien 5 varaus Siilinjarvelta pohjoiseen lan-
tisempana ja lyhyempana vaihtoehtona. Linjaukset perustuvat tiesuunnitelmien (Palokangas-Humalajoki,
Nerkoon kohta ja Riistaveden kohta) ja yleissuunnitelmien (Siilinjarvi-Alapitka) linjauksiin.

Valtatielld 9 valilld Tuusjarvi-Tuusniemi voimassa olevan maakuntakaavan uuden linjauksen varaus kumo-
taan ja korvataan lyhyemmalla kehittdmisperiaatemerkinnalla (tieyhteystarve) ja loppuosa merkittavasti
parannettavana valtatiena. Ratkaisu on yhdenmukainen vuonna 2022 valmistuneen “Vt9 Kuopio — Joen-
suu kehittdmisselvitys” -raportin kanssa. Perusteena on lyhyempi ja siten toteuttamiskelpoisempi uuden
tielinjauksen osuus.

Uusien teiden liittymia ei ole osoitettu kaavakartalla. Kaavamaarayksen mukaisesti merkintaan sisaltyvat
tarvittavat liittyma- ja rinnakkaistiejarjestelyt. Ratkaisu tuo valjyytta tiesuunnitteluun ja teiden toteutuk-
seen.
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mo UUSI MOOTTORITIE
—_— Merkintd sisdltdd myods tarvittavat liittyma- ja rinnakkaistiejérjestelyt. Alueella on voimassa MRL:n 33
§:n mukainen rakentamisrajoitus.
vt/kt UUSI TIEYHTEYS
— Merkint3 sisdltdd myds tarvittavat liittym3- ja rinnakkaistiejdrjestelyt. Alueella on voimassa MRL:n 33
&:n mukainen rakentamisrajoitus.

5.3.1.3 Merkittévisti parannettavat tieyhteydet
Tavoite
Tieverkoston osalta osoitetaan paavaylien maakunnallisesti ja valtakunnallisesti tarkeat merkittavasti pa-
rannettavien yhteysvdlien kehittamisvaraukset.

Lahtékohdat

Maakuntakaavassa péivitetddn padvaylien (valta- ja kantatiet) kehittdmistarpeet ajantasaisiin ja viimei-
simpiin selvityksiin ja suunnitteluratkaisuihin perustuen. Kaikki maakuntakaavassa osoitettavat merkitta-
vasti parannettavien yhteysvalien varaukset ovat pitkdaikaisia myos Pohjois-Savon maakuntasuunnitel-
man ja Pohjois-Savon liikennejarjestelmdsuunnitelma 2040:n kehittamistoimenpiteita.

Kaavaratkaisu

Merkittavasti parannettavina yhteysvaleind osoitetaan valtatielld 5 Leppéavirta-Palokangas Leppavirralla
ja Alapitka-lisalmi Lapinlahdella ja lisalmessa. Valtatien 9 merkittdavasti parannettavia yhteysvaleja on
Vuorela-Jannevirta Siilinjarvelld, Riistavesi-Tuusjarvi Kuopiossa ja Tuusniemelld, Hietamaki-Tuusniemi,
Tuusniemi - Ohtaansalmi Tuusniemella seka Keski-Suomen maakuntaraja — Vehmasmaki Rautalammilla,
Suonenjoella ja Kuopiossa. Merkittavasti parannettavien teiden liittymia ei ole osoitettu kaavakartalla.
Kaavamaarayksen mukaisesti merkittavasti parannettavan tieyhteyden merkintaan sisaltyvat tarvittavat
liittyma- ja rinnakkaistiejarjestelyt. Ratkaisu tuo valjyytta tiesuunnitteluun ja teiden toteutukseen.

Tieluokkien muutoksia osoittavia merkint6ja on kantatielle 77 ja kantatielle 88 (kantatiesta valtatieksi).
Ratkaisu on voimassa olevan Pohjois-Savon maakuntakaavan ja Pohjois-Savon liiton pitkaaikaisen edun-
valvontatavoitteen mukainen.

Merkittavasti parannettavia seututeita ei osoiteta maakuntakaavassa. Vield viranomaisehdotuksessa sel-
laisina osoitettiin tie 551 Pihkainmaki-Haminalahti, tie 453 (Jappilantie) Varkaudessa ja tie 577 Kuopion
Nilsidssda. Maakunnan seututeilld on erittdin paljon parantamis- ja kehittamistarpeita, mutta ei voimassa
olevia tiesuunnitelmia eikd ajantasaisia toimenpideselvityksia. Seututeiden parantaminen ml. uudet tie-
linjaukset voidaan maakuntakaavan estamatta selvittaa ja suunnitella maantielain mukaisella tiesuunni-
telmalla ja kuntakaavoituksella, joissa selvitetdan kattavasti kaikki vaikutukset ja ratkaistaan maankayton
yhteensovitus.
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vi MERKITTAVASTI PARANMETTAVA TIEYHTEYS
mEm. Merkinndlld osoitetaan sellaisia aluerakenteen kannalta keskeizid tieyhteyksia, joille on odotettavissa
merkittdvid, mutta yksityiskohtaisermnmin suunnittelemattomia parantamistoimia, joilla on vaikutusta
ympardivian maankdyttdon. Merkintd sizdltdd myds parantamisen edellyttamat liittyma- ja rinnakkais-
tigjarjestelyt seka tielinjausmuutokset samassa maastokaytdvassa. Alueella on voimassa MRL:n 33 &:n
mukainen rakentamisrajoitus.

Suunnittelumddrdys:

Tieyhteyttd tulee kehittda siten, ettd se tukee ja mahdollistaa kaupunkiseudun aluerakenteen kehitiy-
misen maakuntakaavaan sisdltyvien maankayttiratkaisujen mukaisesti.

Suunnittelussa on huolehdittava siitd, ettei hanke tai suunnitelma yksistdan tai tarkasteltuna yhdessg
muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa luonnonsuojelulain 34 &:n tarkoittamalla tavalla merkit-
tavasti heikennd alueella olevien tai siihen rajautuvien Matura 2000- verkostoon kuuluvien alueiden
perusteena olevia luonnonarvoja. Suunnittelussa on erityisesti otettava huomioon vaikutukset Natura-
alueiden pohjavesi- ja pintavalumaolosuhteisiin sekd geologisiin arvoihin.

5.3.1.4 Tieliikenteen yhteystarve
Tavoite
Tavoitteena on osoittaa yhteystarpeina sellaiset vahintdan maakunnallisesti merkittavat tieyhteydet,
joista ei ole tehty yksityiskohtaisia selvityksia tai suunnitelmia eika niiden tarkka sijainti ole tiedossa.

Lahtékohdat
Maakuntakaavaan paivitetddn tunnistetut ja viimeisimpien tietojen mukaiset tieverkon maakunnallisesti
ja valtakunnallisesti merkittavat kehittamistarpeet.

Kaavaratkaisu

Kehittdmisperiaatteena tieliikenteen yhteystarvemerkint6ja osoitetaan Riikinnevan kiertotalousalueen ja
valtatien 5 valille ja valtatie 9 Tuusjarveltd itdan (Tuusjarvi - Hietamaki). Voimassa olevan maakuntakaavan
uusi tielinjaus valilla Tuusjarvi—-Tuusniemi kumotaan ja se korvataan lansiosastaan yhteystarvemerkinnalla
ja itdosastaan nykyisen valtatien merkittavasti parannettavana tieyhteytena. Voimassa olevan maakunta-
kaavan valtatien 23 yhteystarvemerkintda Varkauden keskustan kohdalla ei osoiteta.

TIELHHKENTEEMN YHTEYSTARVE
- .-‘-"-E . Merkinnalla osoitetaan ne tieyhteydet, joiden tarve on todettu, mutta joiden sijaintia ei ole yksityis-
kohtaisesti suunniteltu tai toteuttamiseen liittyy niin huomattavaa epdvarmuutta, ettei ohjeellisen tai

vaihtoehtoisen tielinjauksen osoittaminen ole mahdollista.

5.3.2 Rataverkosto
Rataverkostosta osoitetaan henkil6- ja/tai tavaraliikenteen kannalta merkittavat rataosuudet. Pai-
kallisesti merkittavaa sivuraiteiden verkostoa ei osoiteta voimassa olevan maakuntakaavan laajuu-
dessa. Sivuradoista osoitetaan vain maakunnallisesti tai valtakunnallisesti merkittavat radat, kuten
syvdsatamiin, rataterminaaleihin ja merkittaviin tuotantolaitoksiin johtavat ratayhteydet.

5.3.2.1 Savon rata: kaksiraiteinen nopean liikenteen pddrata
Tavoite
Savon radan kehittdmisen tavoitteena kauttaaltaan on seka vilityskyvyn lisédminen ettd nopeustason
nostaminen perusparantamalla ja uudistamalla rataa koko maakunnan alueella. Kaikki kehittdmistoimen-
piteet parantavat ylimaakunnallisesti sekd henkilo- etta tavaraliikenteen sujuvuutta, ennakoitavuutta ja
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turvallisuutta seka edistavat ilmastotavoitteiden toteuttamista ja liikkumisen ja logistiikan kestavaa siirty-
maa. Savon radan kaksiraiteistamisen ja nopeustason nostamisen varaukset ovat myds voimassa olevassa
maakuntakaavassa. Kaavaratkaisu my0s turvaa ja edistaa lahijunaliikenteen toteuttamismahdollisuuksia.

Lahtokohdat
Savonrata on valtakunnalliseen paavaylaasetukseen ja yleiseurooppalaiseen TEN-T kattavaan verkkoon
kuuluva rata.

Savon radan kehittdminen, parantaminen, valityskyvyn lisddminen ja nopeustason nostaminen ovat pit-
kaaikaisia Pohjois-Savon maakuntasuunnitelman, Pohjois-Savon liiton edunvalvontatavoitteiden ja Poh-
jois-Savon liikennejarjestelmasuunnitelma2040:n kehittamistoimenpiteita.

Kaavaratkaisu

Savon rata osoitetaan koko maakunnan alueella kaksoisraidevarauksena. Varaus sisdltda myds uudet sei-
sakkeet, terminaalit ja kohtaamispaikat seka tasoristeyspoistot ja niiden edellyttamat tiejarjestelyt. Lisaksi
merkinta mahdollistaa ratalinjausmuutokset samassa maastokaytdvassa. Varauksella tuetaan alueellisen
|ahijunaliikenteen kehittamisedellytyksia.

e SAVONRATA: KAKSIRAITEINEN NOPEAN LIIKENTEEN PAARATA

Merkinnalld osoitetaan nopealle junaliikenteelle vaiheittain kehitettava kaksiraiteinen p&arata, Savon
rata, jolla tavoitenopeus on vahintdan 160 km/h. Savonrata on padvayldasetukseen ja yleiseurooppa-
laiseen TEN-T kattavaan verkkoon kuuluva rata. Merkint3 sisdltdd myos uudet seisakkeet, terminaalit
ja kohtaamispaikat sekd tasoristeyspoistot ja niiden edellyttdmat tiejarjestelyt. Lisdksi merkintd mah-
dollistaa linjausmuutokset samassa maastokdytavassa. Alueella on voimassa MRL:n 33 §:n mukainen
rakentamisrajoitus.

Suunnittelumddrdys:

Alueen kdytdn suunnittelussa on huolehdittava siitd, ettei hanke tai suunnitelma yksindan tarkastel-
tuna tai yhdessd muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa luonnonsuojelulain 34 §:n tarkoittamalla
tavalla merkittavasti heikennd Natura 2000-verkostoon kuuluvien alueiden perusteena olevia luonnon-
arvoja. Suunnittelussa on erityisesti otettava huomioon vaikutukset Natura-alueiden pohjavesi- ja pin-
tavalumaolosuhteisiin ja viheryhteyksien sailymiseen.

5.3.2.2 Merkittévdsti parannettava rata
Tavoite
Toimintaymparistdssa tapahtuneiden globaalien muutosten vuoksi poikittaisten ratayhteyksien kehitta-
minen on entistdkin tarkedampad maan sisdisten kuljetus- ja matkaketjujen toimivuuden seka huoltovar-
muuden kannalta. Kaikki toimenpiteet parantavat ylimaakunnallisesti sekad henkil6- etta tavaraliikenteen
sujuvuutta, ennakoitavuutta ja turvallisuutta seka edistdvat ilmastotavoitteiden toteuttamista ja liikkumi-
sen ja logistiikan kestavaa siirtymaa.

Lahtékohdat

Poikittaisratojen parantaminen, sdhkdistaminen ja muu kehittdminen ovat Pohjois-Savon maakuntasuun-
nittelun ja myo6s Pohjois-Savon liikennejarjestelmdsuunnitelma 2040:n kehittamistoimenpiteita. Siilin-
jarvi-Viinijarvi-Joensuu ja lisalmi-Ylivieska radat kuuluvat EU:n TEN-T kattavaan rataverkkoon. lisalmi-Yli-
vieska rata on myds pdavayldasetuksen mukainen rautateiden paavayla.
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Kaavaratkaisu

Pohjois-Savon kaikki poikittaisradat osoitetaan merkittavasi parannettavina ratayhteyksina: lisalmi-Yli-
Pieksamaki-Huutokoski-Varkaus-Joensuu Joroisissa, Varkaudessa ja Leppavirralla sekda Huutokoski-Joroi-
nen-Rantasalmi-Savonlinna-Parikkala Joroisilla. Merkinta sisdltda myos uudet kohtaamispaikat, terminaa-
lit ja tasoristeyspoistot seka niiden edellyttamat tiejarjestelyt. Lisdksi merkinta mahdollistaa linjausmuu-
tokset samassa maastokaytavassa.

MERKITTAVASTI PARANNETTAVA RATA

Merkinnalld osoitetaan Pieksdmaéki-loroinen-Huutokoski-Varkaus-Joensuu, Siilinjarvi-Viinijarvi-loen-
suu ja lisalmi-Ylivieska-radat, joissa on merkittdvid parantamiseen, sdhkdistykseen ja kehittdmiseen
liittyvid tarpeita. lisalmi-Ylivieska ja Siilinjarvi-Viinijarvi-Joensuu radat kuuluvat EU:n TEN-T kattavaan
rataverkkoon. lisalmi-Ylivieska rata on paavayldasetuksen rautateiden padvaylad. Merkintd sisdltaa
my6s uudet kohtaamispaikat, terminaalit ja tasoristeyspoistot seka niiden edellyttdmat tiejarjestelyt.
Lisdksi merkintd mahdollistaa linjausmuutokset samassa maastokdytdvassa.

Alueella on voimassa MRL:n 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.

Suunnittelumddrdys:

Alueen kdytdn suunnittelussa on huolehdittava siitd, ettei hanke tai suunnitelma yksindan tarkastel-
tuna tai yhdessd muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa luonnonsuojelulain 34 §:n tarkoittamalla
tavalla merkittdvasti heikennd Natura 2000-verkostoon kuuluvien alueiden perusteena olevia luonnon-
arvoja. Suunnittelussa on erityisesti otettava huomioon vaikutukset Natura-alueiden pohjavesi- ja pin-
tavalumaolosuhteisiin ja ekologisten yhteyksien sdilymiseen.

5.3.2.3 Raideliikenteen terminaalit
Tavoite
Tavaraliikenteen terminaalit kasiteltiin yhdessa HCT-terminaaliverkoston kanssa Pohjois-Savon maakun-
takaavan 2040, 1. vaiheessa. Tavoitteena on tarvittaessa paivittda raakapuun lastaukseen sekd muuhun
raideliikenteen tavarankuljetuksen tarvittavat rataterminaalit.

Lahtékohdat

Voimassa olevassa maakuntakaavassa raakapuun lastaamiseen tarkoitettuja rataterminaaleja on osoi-
tettu Sukevalle (Sonkajarvi), Kauppilanmakeen (Vierema), Kiuruvedelle, Soinlahteen ja lisalmen aseman
pohjoispuolelle, Alapitkille (Lapinlahti), Sdnkimakeen, Juankoskelle ja Kurkimadkeen (Kuopio), Luikonlah-
teen (Kaavi), Suonenjoelle ja Varkauteen.

lisalmessa raakapuun lastaaminen siirretdan logistisesti nykyista sijaintia paremmalle paikalle radan var-
teen joko valtatien 27 pohjoispuolelle, ajoharjoitteluradan ldheisyyteen tai Soinlahteen. lisalmessa on
tarve osoittaa myods muulle rautateitse kuljetettavalle rahdille lastausterminaali nykyisen aseman pohjois-
puolisen paikan sijaan. Terminaali osoitetaan Parkatin ja valtatien 27 valille. Vaikka rataterminaalien ver-
kosto voi tulevaisuudessa harventua, osoitetaan ldhitulevaisuuden maankaytoén vuoksi nykyisten suunni-
telmien mukaiset terminaalialueet. lisalmen pohjoispuolen rataterminaalipaikat ovat vaihtoehtoisia ja
tdsmentyvat selvitysten ja suunnittelun edistyessa.

HCT-terminaalien selvitysalueilla ei ole toteutunut raakapuun varastointia. Raakapuun varastointi tapah-
tuu toimijakohtaisesti, eikd maakuntakaavalla ole siihen ohjausvaikutusta. Merkinnan sailyttamiselle
maakuntakaavassa ei ole tarvetta eika perusteita, koska niiden toteuttamista ei ole yhdenk&dan varauksen
osalta edistetty.
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Maakuntakaavatyon aloittamisen jalkeen toimintaymparistdssa on tapahtunut puun kuljetusvirtoihin vai-
kuttaneita muutoksia. Finnpulpin biotuotetehtaan eteneminen paattyi hallinto-oikeuden paatdkseen,
eikd Pohjois-Savon alueella ole nakopiirissa vastaavia hankkeita, joilla olisi vaikutuksia raakapuun varas-
tointitarpeisiin. Vendjan hyokkayssota Ukrainassa pakotteineen on johtanut kotimaisen puun kysynnan
kasvamiseen. Puuta liikkuu niin raideliikenteessa, maanteilld kuin vesiteitse entistd enemman.

Kaavaratkaisu
Pohjois-Savon maakuntakaava 2040:n 1.vaiheessa osoitetut lainsadadannon sallimien painorajoitusten ras-
kaampien kuljetusten HCT-terminaalien viisi selvitysaluevarausta kumotaan.

Raideliikenteen terminaaleihin tehddan teknisia muutoksia; merkinndn nimi muuttuu tavaraliikenteen
terminaalista raideliikenteen terminaaliksi. Lisaksi merkinnan symbolia muutetaan harmonisoitujen maa-
kuntakaavojen mallin (HAME) mukaisesti nelidsta ympyraksi.

Raideliikenteen terminaalit osoitetaan edelleen Sukevalle (Sonkajarvi), Kauppilanmakeen (Vierema), Kiu-
ruvedelle, Soinlahteen, VT27:n tuntumaan ja Parkattiin (lisalmi), Alapitkalle (Lapinlahti), Sdnkiméakeen;
Juankoskelle ja Kurkimékeen (Kuopio), Luikonlahteen (Kaavi), Suonenjoelle ja Varkauteen.

RAIDELIIKENTEEN TERMINAALI
O Merkinnilld osoitetaan raakapuu- ja muiden lastausterminaalien alueita. Alueella on voimassa MRL:n 33
§:n mukainen rakentamisrajoitus.

Suunnittelumddriys:
Alueen kdyttda on suunniteltava niin, ettei melutaso alueen ldheisilla taajamatoimintojen alueilla ylita 55
dBA.

5.3.2.4 Yhdistettyjen kuljetusten terminaali
Tavoite
Tavoitteena on osoittaa joustavalla merkinnalla Itd-Suomen yhdistettyjen kuljetusten logistiikkakeskuk-
sen/terminaalin mahdollisesti uudelleen tarkistettavaa sijaintipaikkaa Kuopiossa.

Lahtékohdat

Voimassa olevassa Kuopion seudun maakuntakaavassa ja sitd tdydentdneessd Pohjois-Savon maakunta-
kaavassa 2030 (vahvistettu 2011) osoitetaan Itd-Suomen logistiikkakeskuksen nimelld LM/TP1- alueva-
rausmerkintd Kuopion Matkuksen alueelle. Alueen toteuttamiseksi asemakaava on ollut vireilld useam-
man vuoden ajan. Paikan haastavuus saavutettavuuden, ahtauden ja luontoarvojen vuoksi on kdynyt ase-
makaavatydn myo6ta ilmi. Maakuntakaavaprosessin aikana Kuopion kaupunki on selvittanyt korvaavaa si-
joituspaikkaa yhdistettyjen kuljetusten logistiikkakeskukselle Matkuksen etelapuolelle.

Kaavaratkaisu

Kuopion Markukseen sijoitettu yhdistettyjen kuljetusten terminaalin aluevaraus muutetaan kohdemer-
kinndksi. Se mahdollistaa maakuntakaavan joustavuuden terminaalin mahdollista uutta sijoituspaikkaa
yleiskaavallisesti selvitettaessa ja siitd paatettaessa.
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YHDISTETTYJEN KULETUSTEN TERMINAALI
A Merkinnalla osoitetaan ltd-Suomen yhdistettyjen kuljetusten terminaalin yleispiirteista sijoittumispaikkaa.

Suunnittelumddrdys:

Alueen kaytdn suunnittelussa on huclehdittava siitd, ettei hanke tai suunnitelma yksistdan tai tarkastel-
tuna yhdessd muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa luonnonsuojelulain 34 §:n tarkoittamalla tavalla
merkittdvasti heikenni alueella olevien tai sithen rajautuvien Natura 2000- verkostoon kuuluvien alueiden
perusteena olevia luonnonarvoja.

Alueen kayttda on suunniteltava niin, ettei melutaso alueen l3heisilld taajamatoimintojen alueilla ylitd 55
dBA.

5.3.3 Vesivdylat, satamat ja uiton toimipaikat
Nykyisin voimassa olevissa maakuntakaavoissa on osoitettu runsas ja tihea vesivaylien verkosto.
Osaltaan yksityiskohtainen verkoston esitystapa heikentda kaavan luettavuutta, joten vesivaylien
verkostoa on tavoitteena karsia ja selkiyttad. Saman vesiston rinnakkaisia ja ristedvia vaylia ei enaa
osoiteta.

Satamat osoitetaan pdaosin nykyisen verkoston mukaan.

5.3.3.1 Laiva- ja venevdyldt
Tavoite
Tavoitteena on yksinkertaistaa ja selkiyttdaa venevaylien runsasta, jopa veneilykartanomaista esitystapaa.
Laiva- ja venevaylat erotetaan toisistaan. Tavoitteena on osoittaa useimpiin kuntakeskuksiin laivavaylat,
milloin se vain on mahdollista. Tavoitteena on vesiliikenteen kokonaisvaltaisten toimintaedellytysten ke-
hittdminen my6s matkailun tarpeisiin.

Lahtékohdat

Voimassa olevien maakuntakaavojen vene- ja laivavaylat kattavat toteutuneiden vaylien mukaisesti kaikki
vesistot matalia jokia ja latvavesist6ja myoten. Nyt laadittavassa maakuntakaavassa vene- ja laivareitteja
selkiytetaan siten, ettd vesistdille ei osoiteta rinnakkaisia vaylid. Matalammat venereitit erotetaan syvem-
mistd alusliikenteen vaylistd. Samalla osa vaylistd muutetaan melontareiteiksi latvavesilla ja joilla.

Kaavaratkaisu

Maakuntakaavassa osoitetaan valtion yllapitamat vesitiet eli alusliikennetta palvelevat vesivaylat. Lisaksi
osoitetaan vesitieyhteyksia tarkeille raakapuu-uiton ja proomukuljetusten toimintapaikoille seka vesi-
tieyhteyksia kuntakeskuksiin, muihin suuriin taajamiin ja matkailukohteisiin.

Vaylat on jaettu yli 2,4 m-syvayksen laivavayliin (ml. syvavaylat) ja alle 2,4 m syvayksen venevayliin. Jokai-
seen kuntakeskukseen - Rautavaaraa ja Sonkajarvea lukuun ottamatta - on osoitettu vesivaylayhteys.
My0s venevaylissa osoitetaan vaylan syvays.

LAIVAVAYLA [syvays 4,3 / 4.2/ 2,4 m)
Merkinnalld osoitetaan syvavaylat seka risteilylilkenteen ja witon vaylat.

O—O—0—0—0-0 VENEVAYLA [syvdys 1,2 m)
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5.3.3.2 Satamat ja uiton toimipaikat
Tavoite
Tavoitteena on osoittaa maakunnallisesti merkittavat satamat ja uiton toimipaikat seka osoittaa vapaa-
ajan veneilyn ja retkeilyn kannalta olennainen satama- ja valkamaverkosto.

Lahtékohdat
Pohjois-Savon maakuntakaavoissa on osoitettu keskeiset syvasatamat ja satamat. Lisdksi on osoitettu run-
sas venevalkamien, retkisatamien ja rantautumispaikkojen verkosto seka uiton pudotuspaikat.

Kaavaratkaisu

Satamista osoitetaan Kuopion Kumpusaaren syvasatama seka Varkaudessa Akonlahden Taipaleen syvasa-
tamat. Muina satamina osoitetaan Sibelcon ja Yaran satamat Siilinjarvella seka Sorsasalon satama Kuopi-
ossa.

Uiton toimipaikat ja pudotuspaikat osoitetaan kuten nykyisissd maakuntakaavoissa (21 kpl). Niiden karsi-
miseen ei ole ndhty perusteita logistiikan alan toimintaympariston muuttuessa.

Kevyimmat veneily- ja melontareitteihin liittyvat rantautumispaikkoja osoittavat symbolit on jatetty pai-
kallisen tason merkint6ina pois. Vaylien tuntumassa oleva venesatamien verkosto osoitetaan.

o SATAMA-ALUE
Merkinnalld osoitetaan matkustaja- ja/tai tavaraliikenteen kaytossd olevat syvdsatamat. Alueella on voi-
massa MRL:n 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.

Suunnittelumddrdys:
Satama-alueilla vedenalaisten muinaisjadnnésten inventointitarve on selvitettdva ennen kuin alueilla teh-
dédn vedenpohjaa muuttavia vesirakennustdita.

® VENESATAMA, UITON TOIMINTAPAIKKA
Merkinnalld osoitetaan tdrkeimmat veneilyn kdytssa olevat satamat ja laiturit sekd uiton toimintapaikat.
Alueella on voimassa MRL:n 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.

5.3.3.3 Vesiliikenteen yhteystarve
Tavoite
Tavoitteena on osoittaa yhteystarpeina sellaiset vesiliikenteen yhteydet, vaylat tai kanavat, joiden toteut-
tamiseen liittyy epavarmuutta tai joiden suunnittelusta ei ole vield olemassa tarkempaa tietoa. Merkin-
nalla osoitetaan myds sellaisia vesiliikenteen yhteyksia, joiden tarve on todettu, mutta joiden sijaintia ei
ole yksityiskohtaisesti suunniteltu.

Lahtékohdat

Maakuntakaavaan péivitetaan tunnistetut ja viimeisimpien tietojen mukaiset vesiliikenteen maakunnalli-
sesti ja valtakunnallisesti merkittavat kehittamistarpeet, joilla on merkitystd Saimaan syvavaylayhteyksien
tai maakunnan matkailuvesiliikenteen kehittdmisen kannalta.

Kaavaratkaisu

Vesiliikenteen uutena yhteystarvemerkintana osoitetaan Leppavirralle Unnukan pohjoisosassa, kirkonky-
lan eteldpuolella nykyiselta syvavaylaltda Kalmalahden suuntaan syvavaylan yhteystarve. Rautalammilla
samaa merkintaa kdytetdan osoittamaan Konnekosken uuden kanavan tarvetta.
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On huomattava, etta vesiliikenteen yhteystarve on kehittamisperiaatemerkinta.

VESILIIKENTEEN YHTEYSTARVE
* " .h' Merkinnill3 osoitetaan sellaisia vesililkenteen yhteyksid, joiden tarve on todettu, mutta joiden sijain-
tia ei ole yksityiskohtaisesti suunniteltu.

5.3.4 Lentoliikenne, harrasteilmailu
Kuopion lentoasema Rissalassa Siilinjarvelld seka harrasteilmailun lentopaikat Joroisissa, lisalmessa,
Rautavaaralla ja Kiuruvedelld osoitetaan maakuntakaavassa. Rissalan lentokenttd on siviili- ja soti-
lasilmailun yhteistoimintakenttd. Rautavaaralla on valtakunnallisesti, jopa kansainvalisesti merkit-
tava harrasteilmailun lentokeskus.

Pohjois-Savon lentokenttien ja lentopaikkojen verkosto mahdollistaa tulevaisuudessa ilmailun ke-
hittymisen seka turvaa harrasteilmailun edellytykset. Sahkdinen ilmailu ja kehittyva etdlennonjohto
nahdaan tulevaisuuden kehittymismahdollisuuksina ja sille Pohjois-Savon melko kattava lentokent-
tien ja lentopaikkojen verkosto luo edellytykset.

Lentoliikenteen kehittymiseen liittyy ajankohtaisesti monia epavarmuustekijéitda. Minkalainen on
henkil6liikenteen vuorotarjonta tulevaisuudessa? Miten nopeasti sahkdinen ilmailu kehittyy? Mi-
ten muut kayttovoimat ilmailussa kehittyvat? Miten kehittyy Karjalan lennoston toiminta? Kuopion
lentoaseman kehittamiseen liittyen nykyiset havittajat korvaavien uusien havittajien ja niiden Kar-
jalan lennostoon keskittamisen vaikutuksia ei kaikilta osin tiedetd. Kaikkiin tulevaisuuden tarpeisiin
ei nykytiedon varassa voida varautua vield tassa vaiheessa.

5.3.4.1 Lentoliikenteen alue, lentopaikka
Tavoite
Tavoitteena on turvata Kuopion lentoaseman ja maakunnan kaikkien nykyisten lentopaikkojen kehitta-
mismahdollisuudet seka saattaa merkinnat ja maaraykset ajan tasalle tulevaisuuden tarpeet huomioon
ottaen.

Lahtékohdat

Pohjois-Savon maakuntakaavan alueella sijaitsee Finavian lentoasemaverkostoon kuuluva Kuopion lento-
asema. Kuopion lentoasema on siviili- ja sotilasliikenteen yhteistoimintakenttd ja timan vuoksi se on hyvin
merkittavdssa asemassa sekd maakunnan etta valtakunnan kannalta. Kuopion lentoaseman ja lentoken-
tan kehittdmismahdollisuudet on turvattava.

Voimassa olevissa maakuntakaavoissa on osoitettu LL-aluevarausmerkinngilld lisalmen (Partalan lento-
paikka), Joroisten (Varkauden lentopaikka), Siilinjarven (Kuopion lentoasema) ja Rautavaaran (lento-
paikka) kentét. Kiuruveden lentopaikka on osoitettu symbolina.

Kuopion lentoaseman kehittdminen Itd-Suomen ja keskisen Suomen paalentopaikkana seka Varkauden
lentopaikan ja harrasteilmailun lentopaikkojen kehittdminen ovat Pohjois-Savon liikennejarjestelmasuun-
nitelma 2040:n tavoitteita. Traficom mydnsi Joroisten (Varkauden) lentopaikalle lentopaikan pitoluvan
kesalld 2022. Lentopaikka on valvomaton ja lentopaikkalupa mahdollistaa harrasteilmailun alueella. Len-
topaikkaa kdyttad myds puolustusvoimat. Jowa Aviaton-osakeyhtio yllapitaa ja kehittaa lentopaikan toi-
mintaa. Vuonna 2022 aloitettiin hanke, jossa laaditaan mm. lentopaikan kehittdmissuunnitelma.
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Kaavaratkaisu

Rissalan lentoaseman kiitoradan jatkamiseen liittyva laajennus osoitetaan laajentamalla lentoliikenteen
alueen aluevarausta Finavian toimittaman selvityksen mukaisesti. Muiden lentopaikkojen merkinnat sai-
lytetaadn sellaisina kuin ne on esitetty nykyisissa maakuntakaavoissa.

LENTOLIIKENTEEN ALUE
Merkinnalld osoitetaan maakunnallisesti ja valtakunnallisesti merkittavat lentoasemat ja niiden toimintaan
valittémasti liittyvit alueet. Alueella on voimassa MRL:n 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.

Suunnittelumdidrdys:
Alueen kayttda suunniteltaessa on huomioitava Puolustusvoimien, siviililentolitkenteen ja lentorahtiliiken-
teen sekd lentolilkenteeseen liittyvien palvelutoimintojen tilatarpeet.

LENTOPAIKKA
D Merkinnall3d osoitetaan harrasteilmailun lentopaikkoja. Alueella on voimassa MRL:n 33 §:n mukainen ra-
kentamisrajoitus.

o

Suunnittelumddrdys:
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee ottaa huomioon ylimaakunnallisen harrasteilmailun seka ke-
hittyvan séhkdisen ilmailun, etdlennonjohdon ja tilauslentoliikenteen tarpeet.

5.3.4.2 Lentomelualue
Tavoite
Kuopion lentoaseman melualueen uudelleenmadrittelylle on tarvetta. Edellisen meluselvityksen tilanne
on toteutunut jo. Puolustusvoimien uusilla havittajilla (HX-hanke) on merkittava vaikutus tulevaisuudessa
melualueeseen.

Varkauden kentdn lentomelualueella merkinngilla ei ole paivitystarvetta.

Lahtékohdat

Kuopion lentoaseman melualueen uudelleenmaarittelylle on tarvetta. Puolustusvoimien havittdjahankin-
nalla (HX-hanke) on tulevaisuudessa vaikutusta nykyiseen melualueeseen. Finavia on aiemmin todennut,
etta ilmavoimien havittajahankintojen vaikutuksia voidaan arvioida aikaisintaan vuonna 2025. Kaytan-
nossa meluvaikutuksia voidaan arvioida luotettavasti, kun uusilla koneilla on lentokokemusta Suomessa
ja niiden kayttotavat ovat muodostuneet.

Kaavaratkaisu
Koska uudempaa selvitysta ei ole kaytettavissa, voimassa oleva lentomelualue osoitetaan maakuntakaa-
vassa ennallaan.

== 'I LENTOMELUALUE

| « | Merkinnélld osoitetaan lentomelualue, jolla melutaso Lden on yli 55 dBA.
Suunnittelumddrdys:

Alueelle ei tule yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa osoittaa uutta asuinrakentamista tai muita
melulle herkkid toimintoja. Alueelle voidaan sijoittaa lentoliikenteeseen liittyvid rakennuksia sekd
muita toimintoja ja teollisuutta, joille lentomelu ei aiheuta haittaa.

75



5.3.4.3 Lentomeluvarauma
Tavoite
Puolustusvoimien havittajahankinnalla (HX-hanke) on vaikutus Rissalan lentoaseman melualueeseen. Ris-
salan lentoaseman melualueen uudelleenmaarittelylle on siis tarvetta.

Lahtokohdat

Valtioneuvosto teki paatdksen Hornet-kaluston seuraajasta joulukuussa 2021. Hornet-kalusto korvataan
yhdysvaltalaisella Lockheed Martin F-35A Lightning Il -monitoimihavittajajarjestelmalla. Nykyinen Hornet-
kalusto poistuu kaytosta suunnitellusti vuodesta 2025 alkaen. Ensimmaiset suomalaiset F-35-havittajat
otetaan IiImavoimien kdytt66n vuonna 2025 suomalaisen henkil6ston koulutuksen kautta ja ensimmaiset
F-35-koneet toimitetaan Suomeen vuonna 2026 (Idhde: www.defmin.fi). F-35-jarjestelma korvannee Hor-
netkaluston Rissalassakin vuosina 2028 ja 2030.

Finavia on antanut 24.5.2021 pdivatyn lausunnon lentokonemelun huomioimisesta maakuntakaavassa:
"Puolustusvoimat on keskustellut Kuopion lentoaseman lentokonemeluselvitykset tehneen Finavia Oyj:n
kanssa meluarvion tekemisestd. Finavia on puolustusvoimien toimeksiannosta arvioinut asiaa. lmavoimat
uusii nykyisen hdévittdjékalustonsa tmdn vuosikymmenen kuluessa. Uuden kaluston mallista tai meluomi-
naisuuksista ei toistaiseksi ole tietoja. Télld hetkelld ei ole tiedossa miten yksittédisten lentojen melu muut-
tuu tai vaikuttaako uusi kone lentojen mddirédn ja lentotapaan. Tdmdn vuoksi ei ole mahdollista arvioida
laskennallisen melualueen muutoksia ennustettaessa sitd oikeiden tietojen pohjalta esimerkiksi vuoteen
2040 saakka. Tekninen, oikeisiin Idhtétietoihin perustuva meluselvitys on mahdollista laatia aikaisintaan
vuonna 2025.”

Finavia esittda lausunnossaan, etta yksi keino mahdolliseen muutokseen varautumiseksi olisi merkita kaa-
vaan +2,5 dB aiempaa lentokonemelun Ldenl 55 dB ennustetta laajempi melun laajenemisvydhyke eli
meluvaraumaksi. Finavia katsoo, ettd maakuntakaavassa merkintdan voitaisiin liittda kaavamaarays, joka
edellyttda tarkemmassa kaavoituksessa melun mahdollisen lisddntymisen huomioon ottamista. Taman li-
saksi Finavia esittda lausunnossaan lentokoneiden laskeutumisvydhykkeen osoittamista maakuntakaa-
vassa kiitotien laskeutumislinjoille.

"Lentokoneiden melu keskittyy kiitoteiden suuntaisille linjoille jopa 20 km etdisyydelle kiitotiestd. Yksittdis-
ten Idhestymisten hetkellinen melu on merkittdvdn suuri vield Lden 55 dB alueen ulkopuolellakin, etenkin
sotilaslentoliikenteelld. Tdlld etdisyydelld lentoasemasta ei uuden asutuksen sijoittumista yleensd voi es-
tdd, mutta normaalia tiukemmat ddneneristysvaatimukset uusille asuinnoille voivat kuitenkin vihentdd
kiusallisuuden kokemista laskeutuvista lentokoneista, erityisesti yéaikana.”
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Asukasmaara, Census 2019 4 Finavia 17.5.2021
Henkil6a / 100m*100m / .| Kuopion lentoasema
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Kuva 21-22. Vasemmalla lentomeluvarauman alue, joka perustuu vuonna 2010 laadittuun Lentokonemeluselvitykseen ja sen
55 dB meluennusteen laajentamiseen 2,5 dB:ll3. Oikealla lentokoneiden laskeutumisvyohyke, joka osoitetaan ainoastaan
VE2:ssa.

Kaavaratkaisu

Maakuntakaavassa osoitetaan lentomelun varauma-alue Rissalan lentokentélle. Meluvarauma-alue pe-
rustuu vuonna 2010 laadittuun lentokonemeluselvitykseen. 55 db:n melurajausta on laajennettu teoreet-
tisesti 2,5 db:n lisdykselld. Ratkaisu on luonteeltaan tilapainen.

Kaavamerkinnadn suunnittelumaaraykseen lisdtdan maininta sen voimassaolosta: 3 vuotta maakuntakaa-
van voimaantulosta. Tamadn hetken arvion mukaan maakuntakaava voi tulla voimaan aikaisintaan vuoden
2024 syksylla. Talléin vuoden 2027 aikana tulisi uuden meluselvityksen olla kdytettavissa. Viranomaiskuu-
lemisvaiheessa kevaalla 2023 Finavia on esittanyt meluvarausalueen voimassaoloaikaa jatkettavaksi vii-
teen vuoteen (eli vuoteen 2029). Alueidenkdytdn suunnittelu luotettavien reunaehtojen, melualueen ra-
jausten, on oltava kuitenkin kaytettavissa niin pian kuin mahdollista. Maakuntakeskuksen tuntumassa,
kasvavalla kaupunkiseudulla ei ole tarkoituksenmukaista odottaa koko 2020-lukua epavarmassa meluti-
lanteessa. Riskina on lisdksi, ettd tunnistettu meluvarauma-alue osoittautuu liian suppeaksi ja Siilinjarven
ja Kuopion toteutuville yhdyskuntarakenteen toiminnoille aiheutuu merkittavaa haittaa.

Mahdollisimman ennakoivasta meluselvityksestd on hyotyd myos Puolustusvoimien toimintojen kehitta-
miselle Rissalan alueella ja aluevalvontatehtdvan toteutukselle seka siviili-ilmailun tarpeille.

Lisdksi Finavia on esittanyt lentokoneiden laskeutumisvyohykkeen osoittamista maakuntakaavassa. Kaa-
vaehdotuksessa laskeutumisvydhyketta ei osoiteta. Liiton ndkemyksen mukaan hairitsevaa lentomelua
esiintyy laajasti muillakin alueilla, eika teoreettisella laskeutumisvydhykkeella ole siten vaikutusta melu-
haittojen estdamiseen.
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LENTOMELUVARAUMA
Merkinnilli osoitetaan aluetta, jolla varaudutaan lentomelun kasvuun. Meluvarauma-alueen rajaus
on laadittu Puolustusvoimien ja Finavian yhteistydné ilman uusia laskennallisia selvityksia.

Suunnittelumdidrdys:

Tarkemmassa alueidenkdytéin suunnittelussa tulee ottaa huomioon lentomelun mahdollinen lisd&n-
tyminen jo ennen kuin alueelta on kiytettévissi péivitetty meluselvitys. Merkintd on voimassa kor-
keintaan 3 vuotta maakuntakaavan voimaantulosta tai siihen saakka, kunnes uusi meluselvitys val-
mistuu.

5.3.4.4 Suojavyéhyke, sv-8

Tavoite

Rissalan aluetta koskevaa suojavyohykkeiden yhdistelmamerkintda muutetaan.

Lahtokohdat

Suojavyohykkeen sisalla on tapahtunut aluerajauksien muutoksia, joten suojavydhyke paivitetdaan vastaa-

maan muuttunutta tilannetta. Jatkossa ei enda esiteta liitekartalla, mitd merkintdja sv-8 -suojavychyke

pitaa sisallaan.

Kaavaratkaisu
Suojavyohyke, sv-8, osoitetaan uudelleenrajattuna Rissalan alueelle. Silld osoitetaan puolustusvoimien

sotilasilmailun tilapadisen lentopaikan aluetta tai muita alueita, joilla on yksityiskohtaisemmassa suunnit-

telussa otettava huomioon ldhella sijaitsevan vaaraa tai huomattavaa hairiota aiheuttavien puolustusvoi-

mien toimintojen rajoitteet. Yksityiskohtaisempaa suunnittelua koskevat rajoitukset voivat koskea esim.

rakentamisen korkeutta, meluherkkia toimintoja ja toimintojen laatua. Merkinta ei rajoita alueen maa- ja

metsatalouskayttda tai kayttda puolustusvoimia palvelevaan rakentamiseen.

V8

L.}

SUOJAVYOHYKE, sv-8 (Rissala, yhdistelmirajaus)

Merkinnalld osoitetaan puolustusvoimien sotilasilmailun tilapdisen lentopaikan tai muita alueita,
joilla on yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa otettava huomioon ldhelld sijaitsevan vaaraa tai huo-
mattavaa hairiotd aiheuttavien puolustusvoimien toimintojen rajoitteet. Yksityiskohtaisempaa suun-
nittelua koskevat rajoitukset voivat koskea esim. rakentamisen korkeutta, meluherkkid toimintoja ja
toimintojen laatua. Merkinta ei rajoita alueen maa- ja metsatalouskaytta tai kdyttda puolustusvoi-
mia palvelevaan rakentamiseen.

Suunnittelumdédrdys:

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on huomioitava puolustusvoimien toimintaedellytyk-
set ja niiden kehittdmismahdollisuudet. Suunniteltaessa alueen kdytt6d on Puolustusvoimille varat-
tava mahdollisuus lausunnon antamiseen.
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5.4 Luonnon monimuotoisuus, luonnonsuojelu ja luonnon virkistyskaytto
Tavoitteena maakuntakaavan 2040, 2. vaiheessa on luonnonmonimuotoisuuden edistaminen ja
luonnonvarojen kestava kaytté. Luontokato on maailmanlaajuinen ilmio, vaikka ratkaisut sen
torjumiseksi ovat paikallisia. Maankdytén tehostuminen ja elinymparistéjen haviaminen ovat
merkittdvimmat lajien ja luontotyyppien uhanalaisuutta aiheuttavat tekijat. Biodiversiteettika-
don ennustetaan kiihtyvan ilmastonmuutoksen seurauksena. Edetessdan ne horjuttavat taloutta
ja heikentdvat ihmisten elinmahdollisuuksia.

Ekologisen verkoston kehittamistavoitteeksi on nostettu luonnon monimuotoisuuden parantami-
nen myos suojelualueiden ulkopuolella, luonnonsuojeluverkoston taydentaminen (metsadluonnon,
rantaluonnon, soiden ja kallioalueiden luontotyyppien tai luontotyyppiyhdistelmien osalta) seka
merkittavien ekologisten yhteyksien turvaaminen ja kehittdaminen. Pohjois-Savossa ekologiseen
verkostoon kytkeytyy siniverkostona rikas jarvien mosaiikki. Pintavesien tilan parantaminen on yksi
maakuntakaavan tavoitteita (yleismaarays).

Maankaytto- ja rakennuslain (1.1.2026 alkaen alueidenkayttolaki) maakuntakaavaa koskevissa si-
saltovaatimuksissa sekd maakuntakaavaa ohjaavissa valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa
(VAT) on luonnonmonimuotoisuuteen liittyvia vaatimuksia. MRL:n maakuntakaavalle asettamien
sisdltovaatimusten mukaan maakuntakaavaa laadittaessa on kiinnitettava erityisesti huomiota mm.
alueiden kadyton ekologiseen kestavyyteen, luonnonarvojen vaalimiseen seka virkistykseen soveltu-
vien alueiden riittavyyteen.

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaan taas merkittdva osa luonnon monimuotoi-
suuden kannalta tarkeista luonnonarvoista, samoin kuin arvokkaista yhtenaisista luonnonalueista,
sijaitsee suojelualueiden ulkopuolella. Luonnon monimuotoisuuden edistidmisen ja sitd koskevien
kansainvdlisten velvoitteiden kannalta on térkedd, ettd luonnonarvot ja niiden kannalta térkedt alu-
eet ja ekologiset yhteydet otetaan huomioon alueidenkdytén suunnittelussa eikd niité pirstota tar-
peettomasti muulla alueidenkdytolld. Ekologisten yhteyksien merkitys on térked myds ilmaston-
muutokseen sopeutumisen kannalta, koska ne mahdollistavat lajiston siirtymisen uusille elinalueille
ilmaston ldmmetessd. Kaupungistuminen, luontoja kulttuurimatkailun kasvu, ihmisten vapaa-ajan
lisddntyminen sekd luontoliikunnan térked merkitys kansanterveydelle lisddvdt virkistyskéyttéon
soveltuvien alueiden tarvetta. Tdmdn vuoksi alueidenkdytéssd on tarpeen kiinnittdd huomiota laa-
dultaan ja tavoitettavuudeltaan hyvien virkistysalueiden riittdvyyteen ja virkistysyhteyksien jatku-
vuuteen (lahde VAT, 2017).

Luonnosvaiheessa maakuntakaavatytssa pohdittiin paljon luonnonsuojeluverkoston taydenta-
mistd. Nahtavilla olleessa luonnosvaihtoehto VE1:ssd asetettiin yleismaaraykseksi vaatimus, etta
"luonnonsuojeluverkostoa tulee tdydentdd maakunnalle tyypillisilld, uhanalaisilla ranta-, suo-,
metsd- ja kallioluontotyypeilld ja luontotyyppiyhdistelmilld”. Luonnosvaiheessa saadun kielteisen
palautteen perusteella tasta yleismaarayksesta luovutaan ja korostetaan suojelun vapaaehtoi-
suutta. Luonnon ydinalueilla ja niiden ulkopuolellakin on silti suotavaa lisdtd maakunnalle tyypillis-
ten luontotyyppien ja luontotyyppiyhdistelmien suojelua.

Pohjois-Savon ELY-keskus on selvittdnyt paksuturpeisia, ojittamattomia alueita. Ne ovat merkittavia
hiilivarastoja ja niiden sailyminen koskemattomina olisi tarkeaa. Suuri osa paksuturpeisista, ojitta-
mattomista soista sijaitsee jo suojelluilla alueilla, kansallispuistoissa tai Natura 2000-laueilla. Niiden
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ulkopuolella paksuturpeiset alueet ovat melko pienialaisia ja sijoittuvat eri puolille maakuntaa. Alla
olevassa kuvassa ojittamattomat, paksuturpeiset alueet on osoitettu ruskealla. Karttaote on Yla-
Savosta. Kartta on laadittu ehdotusvaiheessa, kun maakuntakaavan ekologisen verkoston selvitysta
taydennettiin.

Paksuturpeisia ja ojittamattomia alueita ei osoiteta maakuntakaavassa. Aineistoa hyodynnetdan
tausta-aineistona.

3 N

"Ekologinen verkosto" -

Kuva 23. Paksuturpeiset ja ojittamattomat suoalueet nikyvat kartassa ruskeina alueina. Iso osa niista sijoittuu maa-
kuntakaavassa osoitetuille luonnon ydinalueille (vihred yhtendinen rajausviiva). Paksuturpeisia suoalueita ei osoiteta

kaavaehdotuksessa, vaan aineiston hyodyntamista tutkitaan tulevissa maakuntakaavoissa.

e

Luonnon ydinalue

*_.--'" Ekologinen yhteys
Luonnonrauha-alue
C} Sugjelu- tai luonnonsuojelualue tai kohde, Natura-alue
O Metsitalousalue, jolla ympéristdarvoja

- Virkistysalue

s a8 e ase Moottorikelkkareitti
o n e e ee Ulkoilureitti

ene e ee Melontareitti
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5.6.2024
Kuva 24. Luonnon monimuotoisuuden ja luonnonsuojelun teemakokonaisuus sekd maakunnan ekologinen verkosto (kehitta-
misperiaatteet luonnon ydinalueille ja ekologisille yhteyksille).
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5.4.1 Luonnon monimuotoisuus ja luonnonsuojelu

Taman maakuntakaavan tavoitteena alkuperdisena =

tavoitteena oli myos tutkia, voidaanko maakuntakaa-
valla edistaa metsadisten alueiden luonnon monimuo-
toisuutta tai alueiden pirstoutumattomuutta. Kaava-
tyon aikana tdsta tavoitteesta on luovuttu viran-
omaisten ja osallisten palautteen myota maakunta-
hallituksen evastyskeskustelun ohjaamana.

Laajoja yhtenaisia metsaalueita on selvitetty Pohjois-
Savossa jo vuosina 2009-2010 maakuntakaavatydssa.
Pohjois-Savon maakuntakaava 2030 vaikutusten arvi-
oinnissa tutkittiin metsdalueita osana ekologista ver-
kostoa (Sito, Seija Vare, 2010).

Maakuntakaavaa varten laaditussa ekologisen ver-
koston selvityksessa laajat metsapeitteiset alueet
maariteltiin Corine-aineiston mukaan (Liiteri -tieto-
palvelu, 2018). Aineistosta poimittiin laajat yhtenai-
set luontoalueet eli yli 10 000 ha:n kokonaisuudet,
joilla on merkitysta toimivan ekologisen verkoston ja
luonnon monimuotoisuuden kannalta juuri laaja-alai- |
suutensa takia. Aineisto sisaltdd mm. maankayttéluo-
kat: puustoiset pelto- ja laidunmaat, lehtimetsat, ha-
vumetsat, sekametsét, sisimaan kosteikot maalla ja
harvapuustoiset alueet.

Taman kaavatyon viranomaisehdotusvaiheessa ja jul-
kisessa ehdotusvaiheessa kaavassa osoitettiin maa-
kunnan mittakaavassa laajimmat metsapeitteiset alu-
eet, jotka muodostavat osan ekologista verkostoa ja
mahdollistavat elididen liikkumisen ja leviamisen. Ky-
seiset laajat metsdpeitteiset alueet ovat pddosin met-
satalouskaytossa ja niiden puustoisuus vaihtelee mo-
saiikkimaisesti taimikoista varttuneisiin metsiin

Kuva 25. Corine -aineiston laajat yhtendiset luontoalueet eli yli
10 000 ha laajuiset alueet, ldhde: Liiteri tietopalvelu, 2018.

Kuva 26. Teemakartta ekologisen selvityksen perusteella hah-
motetusta Pohjois-Savon ekologisesta verkostosta. Laajat met-
sdpeitteiset alueet (merkintaa ei osoitetakaavakartalla), luon-
non ydinalueet ja ekologiset yhteydet.
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5.4.1.1 Ekologinen yhteys
Tavoite
Tavoitteena on tarkastella Pohjois-Savon ekologista verkostoa seka luonnon monimuotoisuutta, osoittaa
maakuntakaavassa maakunnallisesti merkittavimmat ekologiset yhteydet ja tdydentaa yhteyksia tarvitta-
essa. Maakunnallisesti merkittava ekologinen verkosto muodostuu mm. luonnon ydinalueista ja niita yh-
distavista ekologisista yhteyksista. Ekologisilla yhteyksilld turvataan kytkeytyvyydeltdan vaarantuneiden
luonnonalueiden valinen yhteys.

Lahtékohdat

Voimassa olevissa maakuntakaavoissa ei ole osoitettu ekologisia yhteyksid. Sen sijaan Kuopion seudun
maakuntakaavassa on osoitettu samantapaisella merkinnalld, viheryhteystarpeina, Kuopiossa Laivon,
Neulaniemen, Pilpanlahden, Matkusjarven ja Vanuvuoren valistd yhteytta. Lisdksi on osoitettu Puijolta
pohjoiseen Puijonsarveen ja Sorsasaloon suuntautuvaa viheryhteystarvetta sekd Puijon itd-lansisuun-
taista viheryhteystarvetta, joka yhdistaa Lansi-Puijon ja Kettulanlahden alueet.

Nykyisten maakuntakaavojen vaikutustenarviointia varten on kuitenkin jo vuonna 2009 selvitetty Pohjois-
Savon ekologista verkostoa (Sito, Seija Vare, 2010). Vaikutusten arvioinnin raportissa todettiin tuolloin,
ettd maakuntakaavataso on sopiva mittakaava tarkastella ekologista verkostoa riittavan kokonaiskuvan
saamiseksi. Maakuntakaava antaa yleispiirteiset suuntaviivat alueiden kdytén suunnittelulle myds kuntien
kaavoituksessa. Yleiskaavoissa ja asemakaavoituksen yhteydessa on tehtava riittavat selvitykset luonnon-
arvoista ja niissa tulee selvittaa myos ekologisen verkoston toimintaedellytykset paikallisella tasolla. Pai-
kallinen ekologinen verkosto yllapitdaa luonnon tervetta toimintaa ja turvaa paikallisen eldimiston paivit-
taisen lilkkkumistarpeen seka nisdkkaiden levittaytymisen ymparistoon. Se muodostaa eldinyksildiden kan-
nalta merkittdavan verkoston tarjoten ruokailu, lisdantymis-, piiloutumis-, pako- ja levittaytymismahdolli-
suudet rakennetun alueen ja intensiivisesti hoidetun maatalousalueen poikki. Se mahdollistaa myos hei-
kosti levidvien lajien levittaytymisen.

Taman maakuntakaavan luonnosvaiheessa viheryhteyksia tutkittiin maakunnanlaajuisesti vuonna 2010
valmistuneen Sito Oy:n laatiman ekologisen verkoston selvityksen pohjalta. Selvityksessa Pohjois-Savon
alueella oli hahmotettu lukuisa maara viheryhteyksia, jotka perustuivat mm. hirvien kulkuyhteyksiin, eri
luonnonsuojelualueiden valisiin yhteystarpeisiin ja tieston, yhdyskuntarakenteen seka vesistéjen estevai-
kutusten vahentdamiseen.

Valmisteluvaiheessa ekologisen selvityksen viheryhteyksista pyrittiin poimimaan maakunnallisesti merkit-
tdvimmat, jotka osoitettiin luonnosvaihtoehto 1:ssa (Kyvykds uudistuja). Luonnosvaiheen kriittisen pa-
lautteen perusteella paadyttiin tarkistamaan koko ekologisen verkoston teemaa, selkiyttamaan merkin-
toja ja niiden sisaltoja seka tarkistamaan terminologiaa. Viheryhteyden sijaan paadyttiin kdyttamaan ter-
mia ekologinen yhteys. Talla korostetaan merkinnan luonnonekologista taustaa ja erotetaan se virkistyk-
seen kaytettavista reitti- ym. tarpeista.

Ekologiset yhteydet ovat haja-asutusalueella vaihtelevan levyisid, metsaisia yhteyksia tai metsaketjuja —
siis metsatalouskaytossa olevia alueita. Yhteydet alueelta toisille, useaan suuntaan, varmistavat ekologi-
sen verkoston toiminnan. Mita verkostoituneempi rakenne on, sitd parempi on tilanne elididen levittay-
tymisen ja geenivaihdon kannalta.
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Maakunnallinen ekologinen verkosto
Seija Vare, Sito Oy 31.8.2009

[ ] vineryhteystarve
Ongelmakohdat

[:] Pohjois-Savon maakunnan raja
Natura alue

% Luonnon ydinalue

E Laajat yhtendiset metsaalueet
— paatiesto_ps

— rautatiet_ps
jarvet_ps

- lentokent_ps
peliot_ps
|:| taajamat_ps
Kuva 26. 2009 Pohjois-Savon maakuntakaavaa 2030 varten laadittu selvitys ekologisesta verkostosta, Sito Oy 2009, Seija Vare.
Kartta laadittiin tuolloin vaikutusten arviointia varten, mutta merkintdja ei siirretty maakuntakaavaan.

Ekologisten yhteyksien leveys vaihtelee yhteyden sijainnin, luontosisallon ja maankdyton mukaan. Taaja-
man sisalla ekologinen yhteys on kapeampi, silld lajit, jotka ekologisia yhteyksia kayttavat tai joiden niita
toivotaan kdyttavan, eivat tarvitse lilkkuakseen niin leveita alueita kuin suuret eldinlajit kuten hirvi ja suur-
pedot, joita taajama-alueille ei haluta. Minimileveys taajamassa on 300 m, taajaman ulkopuolisella seu-
dulla noin 500—-1000 m. Yhteyden leveys voi vaihdella.
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Kaavaratkaisu

Maakuntakaavassa osoitetaan vain sellaisia ekologisia yhteyksia, joiden tarve on tunnistettu jonkin yhtey-
den olemassaoloa tai toimivuutta vaarantavan seikan vuoksi. Tallaisia ovat mm. tiiviisti rakennetut taaja-
mat, laaja-alaista estevaikutusta muodostava maankaytto, kuten kaivostoiminta, seka vesistojen estevai-
kutukset. Ekologisten yhteyksien tarkein merkitys on biologinen taso eli lajien liikkumisen mahdollistami-
nen alueella. Ne ovat toiminnallisia yhteyksia luonnon ydinalueiden valilla. Ekologinen yhteys -merkin-
noilla osoitetaan maakunnan merkittavimmat kehitettavat ja turvattavat ekologiset yhteydet. Niitd osoi-
tetaan Kuopionniemelle ja Puijolle sijoittuvien nykyisten maakuntakaavojen mukaisten merkintdjen lisaksi
Suonenjoelle, missa ekologinen yhteys on osoitettu Keurunmaki-Haavikkolehdon Natura-alueen, Kurki-
vuoren luonnonsuojelualueen, Lintharjun Natura-alueen ja Kakkisenjarven Natura-alueen vilille.

Toinen uusi ekologisen yhteys -merkinta osoitetaan Varkauden eteldpuolelle Jappilan ja Joroisten vanho-
jen metsien suojelualueelta ja Ruokojarvi-Mulan Natura 2000 -alueelta Linnansaaren kansallispuiston
suuntaan. Kolmas uusi ekologista yhteytta kuvaava merkinta on Kuopionniemelta pohjoiseen, Siilinjarven
ja Sankimaden kautta Tahkon lansipuolen Natura 2000-alueille. Neljds uusi ekologinen yhteys osoitetaan
Eteld-Kuopiossa Puutossalmen kohdalla Vanuvuoren luonnonsuojelualueiden ja Suvasveden Natura-alu-

een vilille.

Ekologisia yhteyksia on tarkasteltu my6s ylimaakunnallisesta ndkékulmasta maakuntarajoilla yhteistydssa
naapurimaakuntien kanssa. Maakuntarajoilla ylimaakunnallisia ekologisia yhteyksid ovat luonnon ydinalu-
eet. Esimerkiksi tuulivoimarakentamisen ylimaakunnallisia vaikutuksia arvioitaessa on varmistettu, etta
tuulivoima-alueiden lomaan jaa jatkuvuuden kannalta merkittavia ylimaakunnallisia ekologisia yhteyksia.

EKOLOGINEN YHTEYS
Merkinnalla osoitetaan maakunnallisesti merkittavat ekologiset yhteydet. Nama voivat olla maa- ja

metsatalouskaytossa olevia alueita. Ekologiset yhteydet kytkevat maakunnallisesti merkittavia luon-
toarvoja omaavia alueita toisiinsa. Ekologinen yhteys turvaa lajiston lilkkumis- ja leviamismahdolli-

-

-

suuksia.

Kehittamisperiaate:

Ekologisen yhteyden sdilyminen turvataan valttdmalld sen pirstomista muulla maankéytdolla siten, ettd
muodostuu vaikutuksiltaan laajoja, pysyvia tai pitkakestoisia epédjatkuvuuskohtia.

Ekologiseen yhteyteen vaikuttavan suunnittelun tai lupaa edellyttdvidn toimenpiteen yhteydessa on
huolehdittava, ettd maakunnallisesti merkittdva ekologinen yhteys sdilyy tai toteutuu jatkuvuuden
turvaavalla tavalla. Kestdva metsidtalous on yksi keino turvata ekologisen yhteyden sdilyminen.

5.4.1.2 Luonnon ydinalueet
Tavoite
Tavoitteena on tarkastella Pohjois-Savon luonnon monimuotoisuutta, ekologista verkostoa ja osoittaa
maakuntakaavassa merkittdvimmat osa-alueet. Maakunnallisesti merkittdava ekologinen verkosto muo-
dostuu mm. luonnon ydinalueista ja niitd yhdistavista ekologisista yhteyksista.
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ARG TRV Y 9 RS O ol it & R T
Kuva 27. Ote ehdotusvaiheessa laaditusta selvityskartasta. Zonation -aineistosta punaisella korostuvat luonnon monimuotoi-
suuden kannalta merkittavimmat alueet. Vihrealla osoitettuja luonnon ydinalueita muokattiin siten, etta rajaus tavoittaa

myos laajimmat monimuotoiset alueet.

Aol W )

Lahtékohdat

Luonnon ydinalueet ovat yhden tai useamman Natura-alueen ja luonnonsuojelualueen tai luonnonsuoje-
lutarkoitukseen varatun alueen muodostamia luontotyypeiltddn ja lajistoltaan vahintdan maakunnallisesti
merkittavia kokonaisuuksia. Luonnon ydinalueilla on korkea, monipuolinen ekologinen laatu ja suojelulli-
nen arvo. Uhanalaisten lajien ja luontotyyppien esiintymisalueet ja suojeluvaraukset erityislajistoineen
kuuluvat luonnon ydinalueisiin, mutta alueet ovat tarkeitd myo6s tavanomaisen lajiston levittdytymisen,
lilkkkumisen ja populaatiodynamiikan kannalta.

Voimassa olevien Natura 2000- ja luonnonsuojelualueiden ohella luonnon ydinalueisiin kuuluu monimuo-
toisuudeltaan merkittavimpia alueita. N&itd voidaan tarkastella Suomen ymparistokeskuksen luonnon
monimuotoisuudelle tarkeitd metsid kuvaavasta zonation -aineistosta. Zonation -aineistossa kuvataan
monimuotoisuuden kannalta térkeitd metsia, joissa on paljon erilaista lahopuuta, jotka ovat luonnontilai-
sia ja joissa on runsas lajisto, ja jotka ovat kytkeytyneet muihin laadukkaisiin metsaalueisiin ja suojelualu-

eisiin.

Kaavaratkaisu

Luonnon ydinalueet koostuvat useista luontoarvoiltaan merkittavista alueista ja kohteista, jotka voivat
olla Natura- ja luonnonsuojelualueita tai ovat muuten luonnonolosuhteiltaan monimuotoisia. Merkinta
osoittaa aluekokonaisuuksia, joille Natura-alueet, luonnonsuojelualueet ja monimuotoiset alueet ovat
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keskittyneet. Luonnon ydinaluemerkinta ei kuvaa suojeluvarausta, vaan suojelualueiden perustaminen ja
monimuotoisuutta parantavat toimet ovat alueella vapaaehtoisia. Ydinaluetta kuvaava merkinta on ke-
hittamisperiaatemerkinta, ei aluevaraus, ja sen suunnittelusuositus on luonteeltaan kehittamisperiaate —
ei suunnittelumaarays.

Luonnon ydinalueen sisdisten osien ja eri luonnon ydinalueiden valista kytkeytymista toisiinsa tulee pyrkia
edistamaan. Ydinalueiden alueidenkdytossa tulee edistdd myos luonnon monimuotoisuutta. Luonnon
ydinalueina on osoitettu my®ds laajoja jarviluontoalueita Alinteell3, Kallavedelld, Suvasvedelld, Juojarvelld,
Haukivedella, Sorsavedelld, Konnevedella ja Rasvangilla.

LUONNON YDINALUE
Merkinnilld osoitetaan Natura 2000 -alueiden ja luonnonsuojelualueiden keskittymid sekd muita
maakunnallisesti merkittdvid monimuotoisimpia luontoalueita ja jarviluontokokonaisuuksia.

Kehittimisperiaate:
Alueiden kdytdssd edistetddn luonnon monimuotoisuutta ja luonnonsuojelualueiden keskingistd kyt-
keytyneisyytta.

5.4.1.3 Luonnonsuojelualueet
Tavoite
Tavoitteena on osoittaa luonnonsuojeluun liittyvat kohde- ja aluevarausmerkinnat mahdollisimman ajan-
tasaisina. Maakuntakaavan esittamistavan mittakaavan vuoksi kohdemerkinnalla osoitetaan alle 20 heh-
taarin suuruiset alueet.

Maakunnan luonnonsuojelualueverkoston edustavuuden arvioinnissa on todettu, ettd luonnonsuojelu-
alueissa vahaisesti tai ei ollenkaan ole edustettuina useita luontotyyppeja. Tallaisia ovat mm. hiekkaran-
nat, letot, lahteikot, pohjavesijarvet, kalkkikalliot, serpentiinikallioalueet, rotkot, kurut, ranta- ja tuuli-
muodostumat, muinaisrannat, drumliinit ja kumpumoreenit. Naistd ja mahdollisesti muista vahaisesti
suojelluista luontotyypeistd osoitetaan selvityksiin perustuvia uusia kohteita maakunnan nykyista luon-
nonsuojelualueverkostoa taydentdvasti.

Uusia metsien suojeluvarauksia tarvittaisiin erityisesti Kuopion lehtokeskuksen alueelle. Vaikka Pohjois-
Savo on lehtokeskusaluetta, lehtoja ei ole Metso-ohjelman kautta suojelussa juurikaan enempaa kuin
muissa karumpien metsatyyppien maakunnissa.

Lahtékohdat
Voimassa olevissa maakuntakaavoissa on osoitettu vesilain nojalla seka vesi- tai luonnonsuojelulain no-
jalla suojeltavat kohteet ja alueet S-, s- ja s-1-merkinnailla.

2. vaiheen maakuntakaavassa on 39 187 ha vesialueita koskevia S-aluevarausmerkintdja. Luonnonsuoje-
lulain nojalla suojeltuja ja suojeltavaksi tarkoitettuja kohteita osoitetaan SL- tai sl- merkinngilla. 2. vaiheen
maakuntakaavassa on 40 982 ha SL-aluevarauksia ja 469 sl-kohdemerkintaa.

Pohjois-Savossa perustettuja luonnonsuojelualueita ja valtion hallinnassa olevia luonnonsuojelualueita on
yhteensa noin 46 000 hehtaaria. Vajaa puolet (n. 21 000 ha) pinta-alasta on perustettuja yksityismaiden
luonnonsuojelualueita. Merkittava osa valtion hallinnassa olevista luonnonsuojelukiinteistéista (n. 25 000

87



ha) odottaa luonnonsuojelualu-
eiksi perustamista ymparistomi-
nisteridssa valmisteltavien laki-
ja asetusesitysten pohjalta. Val-
mistelun aikataulusta ei ole tie-
toa.

Pohjois-Savossa on muuhun Ita-

. . Valtion hallinnassa olevat
Suomeen ja Kainuuseen verrat-  syojelukiinteistst ja yksityisten

omistamat suojelualueet (ha)
L__] Vation hallinnassa claval sucjlukiinteistat

tuna vdhemman luonnonsuoje-
lualueita. Pohjois-Savon met- L Yksityiston omistamat suojolualucat
sien suojeluaste on matalampi,
vaikka maakuntien metsdvaran-
not ovat samalla tasolla. Talous-
metsien luonnontilaisuutta indi-
koiva lahopuun maara on Poh-
jois-Savossa alhaisella tasolla.
Uhanalaisia lajeja esiintyy eni-
ten metsdaymparistoissa, erityi-
sesti lehtometsissa ja vanhoissa
kangasmetsissd, joita kumpiakin
esiintyy Pohjois-Savossa.

Kuva 28. Valtion hallinnassa olevat
luonnonsuojelukiinteistot (2021) ja yk-
sityismaiden luonnonsuojelualueet
(2022). Léhde: Hallituksen esitys luon-
nonsuojelulaiksi, HE 76/2022
(27.9.2022).

Soiden ojitusaste Pohjois-Savossa on huomattavan korkea ja soiden suojeluaste on valtakunnallisesti al-
haisella tasolla. Soiden lajistossa on havaittavissa selvda taantumista mm. linnuston ja perhosten osalta.
Ravinteisilla letoilla esiintyy perati puolet soiden uhanalaisesta lajistosta. Kohteet ovat pienialaisia ja ta-
loudellisesti niiden merkitys on vahainen.

Pohjois-Savossa vesi- ja rantaluonnon kohteita ei ole rantamaisemia lukuun ottamatta viela otettu huo-
mioon suojelusuunnittelussa. Sisdvesien hiekkarannat ovat erittdin uhanalaisia ja niillda on 7 % koko maan
uhanalaisesta rantalajistosta. Muilla sisdvesien rannoilla on 30 % koko maan uhanalaisesta rantalajistosta.

Pohjois-Savon kallioalueiden elollisen luonnon suojelu on maakunnassa keskittynyt luonnonnahtavyys-
kohteille. Kalkki- ja serpentiinikallioiden suojelulla olisi valtakunnallistakin merkitysta, koska ndama uhan-
alaiset luontotyypit ovat tarkein kalliolajiston elinymparistd ja ne painottuvat vahvasti Pohjois-Savoon.
Rotkojen ja kurujen esiintymisessd maakunta nousee myos esiin valtakunnallisesti. Rotkot ja kurut eivat
luontotyyppiyhdistelmina ei ole uhanalaisia, mutta niistd on suojeltu vasta tunnetuimmat kohteet.
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Luonnonympadristdn arvojen muuta tdaydentamista varten Pohjois-Savon ELY-keskus ja SYKE ovat inven-
tointien perusteella laatineet paikkatietoaineistoa mm. hiekkarannoista, letoista, kivikoista, kalkkikalli-
oista, pohjavesivaikutteisista vesistdista ja serpentiinikallioista. Naille ei osoiteta maakuntakaavassa suo-
jeluvarausta, vaan ne osoitetaan maa- ja metsatalousalueina, joilla on ymparistéarvoja (my, MY). Nama
luontotyyppien arvokohteet kuvataan kappaleessa 5.5.2.4.

Kaavaratkaisu

Luonnonsuojelulain nojalla rauhoitetut luonnonsuojelualueet osoitetaan maakuntakaavassa. Uusia, luon-
nonsuojelutarkoitukseen varattavia alueita osoitetaan samoin SL-/sl-merkinnalld Pohjois-Savon ELY-kes-
kukselta saadun aineiston mukaisesti alueille, jotka Pohjois-Savon ELY-keskus ja Metsahallitus ovat hank-
kineet valtiolle luonnonsuojelutarkoituksiin, mutta joita ei ole viela perustettu suojelualueita. Alueet ovat
Metsahallituksen luonnonsuojelutaseessa.

Rauhoittamattomia SL-luonnonsuojelualuevarauksia on mm. voimassa olevan maakuntakaavan varauksia
ja Natura-alueisiin sisaltyvia kohteita. Toisin kuin kaavan alkuperdisena tavoitteena oli, soidensuojelun
taydennysehdotuksen yksityismaita ei osoiteta luonnonsuojelualueina kuin niilta osin, missa suojelupaa-
toksia on tehty esim. HELMI-ohjelman toteutuksen kautta. Lisdaksi maakuntakaavassa osoitetaan sellaisia
soidensuojeluehdotuksen taydennyskohteita suojelualueina, joiden suojeluun tahtdavat neuvottelut ovat
kesakuussa 2024 edenneet jo pitkalle.

Voimassa olevat maakuntakaavat PSMK 2040, 2. vaihe | Muutos (%) Muutos (ha)
s- ja sl -kohteet (< 20 ha) 125 469 275,2 -
S-alueet 30342 39187 29,2 8845
SL-alueet 37 858 40982 8,3 3124

YIIa olevassa taulukossa nakyvat voimassa olevaien maakuntakaavojen ja nyt vireilld olevan maakunta-
kaavan luonnonsuojelukohteiden maarat ja alueiden pinta-alat. Pienten, alle 20 ha:n luonnonsuojelukoh-
teiden maara on kasvanut huimasti, mutta tdssa on muistettava, ettd kyseessa on pinta-alaltaan varsin
pienet suojelualueet. Suojelun toteutumisessa on korostunut viime vuosina vapaaehtoinen suojelu mm.
Helmi- ja METSO-ohjelmien kautta. Valtion omistamien maiden soidensuojelun tdydennyskohteet on
osoitettu Pohjois-Savon maakuntakaava 2040:n 1. vaiheessa.

SUQJELUALUE

5 Merkinnalld osoitetaan vesilain sekd vesi- ja luonnonsuojelulain perusteella suojeltuja ja suojeltavaksi tar-
koitettuja alueita.
Suunnittelumddrdys:
Maa-alueista perustetaan suojelualueita ja vesialueet tulee ottaa huomioon lupamenettelyissa.
LUONNONSUOJELUALUE

SL Merkinndlld osoitetaan luonnonsuojelulain nojalla suojeltuja tai suojeltavaksi tarkoitettuja alueita. Alu-

O eella on voimassa MRL:n 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.

5

Metsalainsadadannon mukaisia lakeja ei sovelleta mm. maakuntakaavan suojelualuevarauksilla. Suurin osa
maakuntakaavan suojeluvarauksista on perustettuja luonnonsuojelualueita, joiden kdyt6ssa noudatetaan
rauhoitusmadarayksia. Osa alueista on valtion hallinnassa olevia luonnonsuojelutarkoituksiin hankittuja,
rauhoittamispaatoksia odottavia alueita. Nama alueet ovat eraita rantojensuojeluohjelmataustaisia luon-
nonsuojelualueita lukuun ottamatta metsadtalouden ulkopuolella. Valtio (Pohjois-Savon ELY-keskus ja
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Metsahallitus) toteuttavat jatkuvasti maakuntakaavan suojeluvarauksia perustamalla luonnonsuojelulain
mukaisia luonnonsuojelualueita ja hankkimalla alueita luonnonsuojelutarkoituksiin valtion omistukseen.
Luonnonsuojelualuevarausten — niidenkin, jotka eivat nay peruskartalla luonnonsuojelualueina — toteutu-
neisuudesta on Pohjois-Savon ELY-keskuksella ajantasaisimmat tiedot.

Viranomaispalautteessa tuotiin esille maakunnallisesti tarkeat lintualueet ns. MAALI-kohteet. Ne on
koottu kartaksi, mutta kohteita ei osoiteta maakuntakaavan kartalla. Useat MAALI-kohteet ovat varsinkin
kevatmuutossa tarkeitd lintujen ruokailu- ja levahdyspaikkoja pelloilla ja ensimmaisina sulavilla vesialu-

eilla.
Maakunnallisesti tarkedt lintualueet (Maali)

Talaskangas

@ Sonkajdrvi
° Pumpulikirkko

A
S
e |
B

Luodelahti
Paloisjarvi ., 3 Rautavaara
AT @
| J
.
©Lapinlahti -

Pielavesi PRt

Y el Patalahti
Keitele| ® } o 4
L. DR

N

) B
°Hetelar\1| Tavinsalmi ja-Mustavirta %
h ]
™ <> . Ruokevirta

-
s Terva, AT
S 4
Vesanto AN ® - \
"‘~..) & . : Savuniemi ] LV
< ¢ Vuorilampi Kumpusaari °-\o Kesklmmallnen L
A & Kuopio ¥ Tuusniemi *,
¢ / -
S N ¢ \ ° Vanuvuori ' /lr' @
U P
N
Rastunsuo i
o i RN — S

Rautalampi' X
P @ Suanenjoki ',

. - ]
e
o Kalajanviori
™
K

o Naavasuo

Nikkilanmaki

Leppavirta

SELITE
© Maali-kohde
® Kuntakeskus

v

0 12,5 25 50

Kilometrid
Pohjois-Savon liitto

Lihde: Lintuyhdistys Kulkka 2025
Pohjzkartza-ainzista © Maanmittauslaios

Kuva 29. MAALI-kohteet Pohjois-Savossa.
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5.4.1.4 Perinnebiotoopit
Tavoite

Maakuntakaavan perinnebiotooppitiedot paivitetdan vastaamaan valtakunnallisten ELY-keskusten teke-

mien uusimpien inventointien tuloksia. Maakuntakaavassa osoitetaan valtakunnallisesti ja maakunnalli-

sesti merkittavat perinnebiotoopit.

Lahtokohdat — .
Pohjois-Savon ELY-keskus on tehnyt vuosina 2019-2022 maakunnan Irjventmtfuen pt.armn.e-

. . . s . . L biotooppikohteiden ja-
perinnebiotooppien paivityksen. Inventointeja tehtiin kaikkiaan 539 kautuminen kunnittain
kohteessa. Inventoinnit jakaantuivat koko maakunnan alueelle. Eni- lisalmi 37
ten inventoituja kohteita oli Kuopion seudulla (108 kpl), Rautalam- | jorqinen 6
milla (21 kpl), Leppavirralla (63 kpl), Tuusniemelld (26 kpl), Kaavilla | Kaavi 39
(39 kpl) seka Yla-Savossa Lapinlahdella (27 kpl), lisalmessa (37 kpl), | Keitele 1
Vieremalla (43 kpl) ja Kiuruvedella (31 kpl). Kiuruvesi 31

Kuopio 108
494 kohdetta (3132 ha) arvioitiin uuden inventointiohjeen mukai- | Lapinlahti 27
sesti. Hoidon piirissa oli 305 kohdetta (2307 ha), mika vastaa 62 % L?ppawr.ta 62
kohteista ja 74 % pinta-alasta. Valtaosaa eli 294 kohdetta (2023 ha) :leI:vleﬂ - ;i
autalam

hoidettiin ympéristosopimuksilla (60 % kaikista kohteista ja 74 % u L
) Rautavaara 6
pinta-alasta). Siilinjarvi 14
Sonkajarvi 15
Pohjois-Savossa on valtakunnallisesti arvokkaita perinnebiotooppeja Suonenjoki 15
6 kohdetta ja maakunnallisesti merkittavia 57 kohdetta. Paivitysin- | Teryvo 5
ventoinnin mukaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkai- | Tuusniemi 26
den kohteiden tila on heikentynyt ja maaré vahentynyt. Valtakunnal- | Varkaus 13
lisia kohteita on 6 kpl, kun niitd aikaisemmin on ollut 7 kpl. Vesanto 9
Vierema 43

Kuva 30. Taulukko Pohjois-Savon perinnebiotooppien paivitysinventoinnissa arvioitujen kohteiden jakautumisesta kunnittain
(Lahde: Pohjois-Savon ELY-keskus 2022).

Kohteiden méaara arvoluokittain

Vv (Valtakunnallisesti arvokas) 6
M+ (Maakunnallisesti arvokas, ldhella valtakunnallista luokkaa) 7
M (Maakunnallisesti arvokas) 18
M- (Maakunnallisesti arvokas, ldhella paikallista luokkaa) 39
P+ (Paikallisesti arvokas, ldhella maakunnallista luokkaa) 53
P (Paikallisesti arvokas) 102
P- (Paikallisesti arvokas, ldahelld kunnostuskelpoista) 93
K (Kunnostuskelpoinen) 131
U (Uusymparistd/ Korvaava elinymparisto) 2
L (Luontaisesti aukea) 1
E (Ei arvoa perinnebiotooppina) 44
PT (Puutteelliset tiedot) 5

Kuva 31. Taulukko: Pohjois-Savon perinnebiotooppien maarat arvoluokittain. Valtakunnallisesti arvokkaaksi arvioiduista koh-

teista 1 kpl on tyoryhman kasittelyssa arvoluokan laskemisen vuoksi. (Ldhde: Pohjois-Savon ELY-keskus 2022).
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Kaavaratkaisu
Maakuntakaavassa osoitetaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat perinnebiotooppikohteet
yhteensa 70 kpl. Ne osoitetaan ma-b-merkinnalla.

KULTTUURIYMPARISTON TAI MAISEMAN VAALIMISEN KAMMALTA MAAKUNMALLISESTI TARKEA ALUE
rA TAl KOHDE

Merkinnalld osoitetaan maakunnallisesti merkittdvit rakennetun kulttuuriymparistin aluset ja koh-
O teet (MA, ma) sekd perinteisen maatalouden ja karjanhoidon muovaamat perinnebictoopit (ma-b).
Merkintd nostaa esille maakunnallisesti merkittdvdn kulttuuriympédriston, jonka suojelu- tai sdily-
misedellytykset ratkaistaan tarkemmassa suunnittelussa.

Swunnittelumddrdys MA- ja ma-merkinndille:

Alueen tai kohteen suunnittelussa on otettava huomioon rakennetun kulttuuriympdristén kokonai-
suudet ja ominaislaatu. Alueen tai kohteen erityispiirteitd tulee vaalia. ¥ksityiskohtaisessa suunnitte-
lussa on kiinnitettdvd huomiota inventointien ajantasaisuuteen sekd kulttuuriympdristdn vaalimisen
nakékulmasta vanhentuneiden asema- ja yleiskaavojen paivittamiseen.

Rakennusten sdilyttavdan korjaamiseen tulee pyrkid myds padstévaikutusten vuoksi.

Suunnittelumddrdys MA-b ja ma-b-merkinndille:
Alueen tai kohteen suunnittelussa ja kdytissd tulee edistdd kohteen kulttuuri- ja luonnonperintar-
vojen sdilymistd.

5.4.1.5 Natura-alueet
Tavoite
Tavoitteena on osoittaa maakunnan Natura 2000 -verkostoon kuuluvat alueet. Euroopan unioni pyrkii py-
sayttdmaan luonnon monimuotoisuuden kadon alueellaan. Yksi tarkeimmista keinoista paasta tavoittee-
seen on Natura 2000 -verkosto, joka on luotu eri paatdksin jo 1990-luvulta alkaen.

Lahtékohdat

Pohjois-Savon maakuntakaavoissa on osoitettu voimassa oleva Natura 2000 -alueiden verkosto. Natura
2000 -verkostoon kuuluvat alueet on suojeltava siten, etta lain sdatamat suojelutavoitteet toteutuvat.
Alueen ominaisuuksien mukaan tdma tapahtuu esimerkiksi luonnonsuojelulain, eramaalain, maa-aines-
lain, koskiensuojelulain tai metsalain mukaan. Jos Natura-alueen tavanomaista maankaytt6a joudutaan
voimakkaasti rajoittamaan, suojellaan alue luonnonsuojelulailla.

Kaavaratkaisu
Voimassa olevien maakuntakaavojen Natura-alueet osoitetaan sellaisenaan. Alueiden verkostoon ei Poh-
jois-Savossa ole tullut muutoksia.

MATURA 2000 -VERKOSTOOMN KUULUYA ALUE
! Merkinndlld on osoitettu Natura 2000 -chjelmaan sisdltyvat alueet. Alueet on osoitettu SL-, 5, MU-,
MY- ja V-alusvarauksin.

ME]

Suunnittelumddrdys:

Matura-alueiden ja niiden viereisten alueiden kdyton suunnittelussa sekd ekologista yhteyttd koske-
valla alueella (kehittémisperiaatemerkintd) on huolehdittava siitd, ettei hanke tai suunnitelma yksi-
ndan tarkasteltuna tai yhdessd muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa luonnonsuojelulain 34
&-n tarkoittamalla tavalla merkittévisti heikennd Matura 2000-verkostoon kuuluvien alueiden perus-
teena olevia luonnonarvoja.
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5.4.2 Luonnon virkistyskaytto

5.4.2.1 Virkistys-, retkeily- ja ulkoilualueet
Tavoite
Tavoitteena on karsia voimassa olevien maakuntakaavojen osoittamista lukuisista virkistysalueista jaljelle
vain maakunnallisesti merkittdvimmat alueet. Maakuntakaavoissa kaytetyt VL- ja VR-merkinnat yhden-
mukaistetaan V-merkinnaksi.

Lahtékohdat

Voimassa olevissa maakuntakaavoissa on osoitettu runsas, melko yksityiskohtaistenkin virkistysalueiden
verkosto. Suuri osa retkeilyn VR- ja [dhivirkistyksen VL-merkinnoista on pienipiirteisia ja peraisin joko seu-
tukaavojen ajoilta tai kuntien yleiskaavoista, joten merkintdjen ajanmukaisuuteen voi aiheesta kiinnittaa
huomiota. Virkistysaluemerkintdéjen maakunnallista merkitystd on arvioitu mm. sijainnin perusteella —
onko ldhialueella kdyttajapotentiaalia tai kytkeytyyko alue matkailutoimintoihin ja liittyyko siihen erityisia
yhteensovittamisen tarpeita.

Kaavaratkaisu

Maakuntakaavasta jatetdaan pois paikallisiksi tunnistetut retkeily- ja lahivirkistysalueet. Lisdksi pois jadvat
sellaiset VR- ja VL-alueet, joiden kohdalle on osoitettu jokin muu virkistykseen, luontoarvoihin tai niiden
kehittamiseen liittyva merkinta tai reittiyhteys. Samoin jo yleiskaavoissa ratkaistut virkistysalueiden mer-
kinnat on padsaantoisesti jatetty pois.

Saarien retkeilyaluemerkint6ja on jatetty pois. Ajatuksena on, ettd esim. Kallavedella kansallisen kaupun-
kipuiston alueella voimassa olevat yleiskaavat seka Kuopion laatima ja toteuttama hoito- ja kdyttésuunni-
telma huolehtivat alueiden retkeilykdyton kehittamisesta. Saarille, joiden rannat on otettu tiiviisti loma-
asumiskayttoon, ei retkeilyaluevarauksia osoiteta hankalasti jarjestettavissa olevan rantautumismahdol-
lisuuden vuoksi.

Jaljelle jaavat virkistysalueet osoitetaan V-merkinnall3, jolla tarkoitetaan virkistykseen, ulkoiluun ja ret-
keilyyn soveltuvia alueita. Virkistys-, ulkoilu- ja retkeilyalueet keskittyvat suurimpien kaupunkien lahiseu-
duille ja esim. Tahkon laheisyyteen.

VIRKISTYS-, RETKEILY- JA ULKOILUALUE
\ Merkinnallad osoitetaan virkistykseen, ulkoiluun seka retkeilytoimintaan tarkoitetut alueet ja/tai virkistys-
keskuksia varten tarkoitetut alueet.

Suunnittelumdidrdys:

Alueen kayton suunnittelussa on huolehdittava siitd, ettei hanke yksistaan tai yhdessad muiden hankkeiden
kanssa luonnonsuojelulain 34 §:n tarkoittamalla tavalla merkittivasti heikennd Natura 2000-verkostoon
kuuluvien alueiden perusteena olevia luonnonarvoja. Suunnittelussa on erityisesti otettava huomioon vai-
kutukset Natura-alueen pohjavesi- ja pintavalumaolosuhteisiin, maaston kulumiseen ja pienilmastoon.

5.4.2.2 Ulkoilureitit
Tavoite
Tavoitteena on osoittaa vain maakunnallisesti merkittavimmat ulkoilureitit.

Lahtokohdat
Voimassa olevissa maakuntakaavoissa osoitetaan kattava ulkoilureittien kokonaisuus. Selvitettdessa reit-
tien toteutuneisuutta, on selvinnyt, etta jotkut reitit on kayton vahaisuuden vuoksi suljettu tai yllapitoa ei
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muusta syysta ole jatkettu. Ylikunnallisten reittien ongelmana on toteutukseen tarvittavat yhteistyo puut-
tuminen. Kuntarajoille paattyvat reitit eivat palvele ketdan.

Vaikka retkeily on koronavuosina kokenut uuden suosion, on tavallisin tarve rengasmaisille muutaman
tunnin retkeilyreiteille. Maastopyorailyn kasvava suosio ja sahkdavusteisten maastopyodrien yleistyminen
luovat taas painetta pitkien, ylikunnallisten reittien toteuttamiselle.

Kaavaratkaisu
Ulkoilureitit osoitetaan maakuntakaavassa osana luontomatkailun teemakokonaisuutta. Ulkoilureitin si-
jainti on ohjeellinen. Merkinta sisaltda niin patikointireitteja kuin maastopyorailyreitteja.

iR E ULEQILUREITIM YHTEYSTARVE
Merkinndlld osoitetaan ohjeelliset maakunnallisesti merkittdvat ulkoilureitit.

Suunnittelumddrdys:
Reitin yksityiskohtaisempi suunnittelu tulee tehda yhteisty&ssa eri kuntien sekd maanomistajien kanssa.

5.4.2.3 Melontareitit
Tavoite
Tavoitteena on muuttaa voimassa olevan maakuntakaavan matalille latvavesistdille ja jokiin sijoittuva ve-
neilyreitisté melontareitistoksi, mika tukee maakuntakaavaan luonnosvaiheen jilkeen valittua luonto-
matkailun teemakokonaisuutta.

Lahtékohdat

Voimassa olevien maakuntakaavojen vene- ja laivavaylat kattavat kaikki vesistot matalia jokia ja latvave-
sistdja myoten. Maakuntakaavassa vene- ja laivareitteja selkiytetdan siten, etta vesistoille ei osoiteta rin-
nakkaisia vaylia. Samalla latvavesistdjen matalimmat venevayldt muutetaan melontareiteiksi. Melontarei-
tit tukevat luontomatkailun teemaa. Luonnosvaiheessa vaihtoehdossa 1 (Kyvykds uudistuja) osoitettiin
melontareitisto.

Kaavaratkaisu

Melontareitit, jotka toki soveltuvat myds veneilyyn, sijoittuvat latvavesistdille, kapeina mutkitteleville
joille ja luontomatkailun alueille. Maakuntakaavassa osoitetaan kalastusmatkailuun soveltuvia jokia seka
matkailun kannalta merkittavia virkistys- ja vetovoima-alueita.

(BN N NN MELONTAREITTI
Merkinnall3 oscitetaan matkailun ja virkistyksen kannalta tarkeitd melontareitteja.
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5.4.2.4 Moottorikelkkareitit
Tavoite
Vuonna 2016 laaditussa maakuntakaavan paivitystarpeen arvioinnissa todettiin tarve selvittdaa moottori-
kelkkareittien toteutuneisuus ja harkita osoitetaanko maakuntakaavassa vain kaikkein tarkeimmat reitit
vai osoitetaanko reitistoja lainkaan. Reittia osoittavan merkinnan yleispiirteistaminen yhteystarvemerkin-
naksi muotoutui tavoitteeksi kaavatyon aikana.

Lahtokohdat

Moottorikelkkareittien virallistaminen on eri syitten — maanomistus, maaston topografia ja vesistoisyys -
takia vaikeaa. Esim. Kuopion ja Tahkon vilille ei ole kyetty virallistamaan reittia. Voimassa olevan maa-
kuntakaavan moottorikelkkareitit osoittavat reitistdja yleispiirteisesti, eivatka reitin tosiasiallista sijaintia.
Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 2. vaiheen luonnosvaihtoehdoissa pohdittiin myos koko moottori-
kelkkareitiston tarvetta ja tulevaisuutta. Luonnosvaiheen palautteen perusteella paadyttiin osoittamaan
reitit yhteystarpeina kaavakartalla.

Kaavaratkaisu

Moottorikelkkareitiston nykytilaa on kadyty lapi mm. Kuopion kaupungin edustajien kanssa. Moottorikelk-
kareitit osoitetaan maakuntakaavassa yhteystarpeina. Voimassa olevan maakuntakaavan merkinndista
jatetaan osoittamatta osa vesistdjen kautta kulkevia reitteja seka sellaiset yhteystarpeet, joita ei virallis-
tetun rinnakkaisen reitin vuoksi ole tarpeen enda osoittaa. Osa reittimerkinnoista jaa silti osoitetuksi ve-
sistoille, koska merkintdjen siirtdminen kaavakartalla mantereen puolelle aiheuttaisi alueen maanomista-
jissa huolta ja vaarintulkintaa. Kaavamerkintoja tulee tulkita siten, ettei maakuntakaava ohjaa virallista-
maan reittid vesistolle.

Siilinjarvelle ei enada osoiteta, vasta paivitetyn yleiskaavan mukaisesti, Puolustusvoimien tarpeiden vuoksi
Rissalan kohdalla kulkevaa pohjoisetelasuuntaista moottorikelkkareittia.

eecoee MOOTTORIKELKKAREITIN YHTEYSTARVE
Merkinnalld osoitetaan ohjeelliset olemassa olevat ja suunnitellut maakunnalliset moottorikeikkailun
runkoreitit.

Suunnittelumddrdys:
Reitin yksityiskohtaisempi suunnittelu tulee tehda yhteistytssa eri kuntien sekd maanomistajien kanssa.

5.4.2.5 Maa- ja metsdtalousvaltaiset alueet, joilla on erityistd ulkoilun ohjaustarvetta
Tavoite
Tavoitteena on vdahentda voimassa olevien maakuntakaavojen yksityiskohtaisia ulkoilun ohjaustarpeen
aluevarauksia maa- ja metsatalousalueilta siten, etta jaljelle jaavat vain maakunnallisesti merkittavimmat
aluevaraukset.

Lahtékohdat

Voimassa olevaien maakuntakaavojen virkistysalueiden verkostoa tdydentaa sellaisten maa- ja metsata-
lousalueiden kokonaisuus, joilla on tunnistettu ulkoilun ohjaustarvetta. Alueiden p&aasiallinen maan-
kaytté on metsatalous. Suuri osa MU-merkinndista on pienipiirteisid ja peraisin vanhoista seutukaavoista
tai kuntien yleiskaavoista. Osalla MU-merkintojen alueista kunnat ovat taas toteuttaneet ja tarkentaneet
maakuntakaavan ratkaisuja, jolloin maakuntakaavan ohjausvaikutus on jo toteutunut.
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MU-merkintéjen maakunnallista merkitysta on arvioitu mm. sijainnin perusteella — onko lahialueella kayt-
tajapotentiaalia tai onko alueella muita ulkoilua tukevia merkintgja, kuten reitist6ja, matkailun kehittami-
seen liittyvia merkintdja tai muita merkintgja, jotka riittavat varmistamaan alueen erityispiirteiden huo-
mioon ottamisen ja erilaisten maankdyton tarpeiden yhteensovittamisen tarkemmassa kaavoituksessa.
Selkeasti paikallisiin tarpeisiin vastaavia MU-aluemerkint6ja voidaan jattaa osoittamatta.

Kaavaratkaisu

Maakuntakaavassa osoitetaan kahdeksan vahintdaan maa- =
o L ) ) ) MU-alueet Pohjois-Savon maakuntakaavan
kunnallisesti merkittavaa maa- ja metsatalousvaltaista alue- | 2940, 2. vaiheessa

kokonaisuutta, joille on tunnistettu erityista ulkoilun ohjaa-
mistarvetta. Kaavakartalla ei osoiteta paikallisiksi tunnistet- | Kotasaari ym. (Konnuksen kanavan saaret)

tuja MU-alueita. Lisaksi pois jaavat sellaiset ulkoilun ohjaus- | Runni

tarvetta omaavat metsitalousalueet, joille on osoitettu jokin | Koskenmaki
Syva-Kankainen

muu virkistykseen, luontoarvoihin tai niiden kehittdmiseen

liittyva merkinta tai reittiyhteystarve. Samoin pazosa jo yleis- | Hntharu

kaavoissa ratkaistuista MU-merkinnéistd on jatetty pois. Tahkomaki-Tarpisenmaki

Pumpulikirkko

Poikkeuksena tdstda on mm. Suonenjoen Lintharjulle osoitet-

Kivimdensalo

tavat merkinnat, joissa korostuu maakunnallisesti merkit-
tava ulkoilun ja maa-ainestenoton seka luontoarvojen yhteensovittamistarve.

MU MAA- JA METSATALOUSVALTAINEN ALUE, JOLLA ON ERITYISTA ULKOILUN OHJAAMISTARVETTA

Suunnittelumddrdys:

Alueen kdytdn suunnittelussa on otettava huomioon metsatalouden ja ulkoilukdytén tarpeet. Lisdksi on
otettava huomioon alueen luontoarvot ja huolehdittava siitd, ettei hanke yksistddn tai yhdessd muiden
hankkeiden kanssa merkittdvasti heikennd Natura 2000-verkostoon kuuluvien alueiden perusteena olevia
lucnnonarvoja. Suunnittelussa on erityisesti otettava huomioon vaikutukset Natura-alueiden pohjavesi- ja
pintavalumaoclosuhteisiin, maaston kulumiseen ja pienilmastoon.

5.4.2.6 Kansallispuistot ja kansallinen kaupunkipuisto
Tavoite
Tavoitteena on osoittaa voimassa olevat kansallispuistot, niiden laajennukset sekd Kuopion kansallisen
kaupunkipuiston alueet.

Lahtokohdat

Nykyisissa maakuntakaavoissa on osoitettu voimassa olevat kansallispuistot Etela-Konneveden kansallis-
puisto seka Tiilikkajarven kansallispuisto. Kuopion kansallinen kaupunkipuisto on perustettu vuonna 2017,
joten sita ei nykyisissa maakuntakaavoissa ole viela otettu huomioon. Linnasaaren kansallispuisto ulottuu
Pohjois-Savon puolelle pienelta osaltaan.

Kansallinen kaupunkipuisto on ymparistdministerion myontama arvonimi. Silld tarkoitetaan kaupunki-
luontoa ja rakennettua kulttuuriymparistoa laajana kokonaisuutena. Kansallisen kaupunkipuiston arvo-
nimi turvaa kaupungin oikeanlaista kehittamista, arvokohteiden sailymista, eheyttavaa kaupunkisuunnit-
telua, alueiden virkistyskayttoa seka luonto- ja kulttuuriperinnéllisten arvojen sailyttamista. Kuopion kan-
sallisen kaupunkipuiston pinta-ala on 7300 ha, josta 6800 ha on vesialueita. Alueelle on laadittu hoito- ja
kayttésuunnitelma.
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Tiilikkajarven kansallispuiston laajentaminen on ollut Rautavaaran kunnan ja Pohjois-Savon liiton tavoit-
teenataman kaavatyon alusta alkaen. Tiilikkajarven kansallispuistoa laajennettiin eduskunnan paatdksella
2 441 ha (HE 308/2022 vp). Hyvaksytty laki on tullut voimaan 1.6.2023. Tornator Oyj:n omistuksessa ollut
noin 1330 hehtaarin aluekokonaisuus on tullut my&s osaksi kansallispuistoa.

Laajennus padattaa metsatalouskayton ja jatkuvan kasvatuksen tutkimustoiminnan 1 298 hehtaarin alu-
eella. Metsastys rajoittuu koko laajennusalueella hirven ajoon.

Kaavaratkaisu

Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 2. vaiheessa osoitetaan voimassa olevat kansallispuistot uusine laa-
jennuksineen sekd Kuopion kansallinen kaupunkipuisto.

KANSALLISPUISTO
Merkinnalla osoitetaan Tiilikkajarven, Eteld-Konneveden ja Linnansaaren kansallispuistojen alueita.

KANSALLINEN KAUPUNKIPUISTO
Merkinnall3 osoitetaan Kuopion kansallisen kaupunkipuiston aluetta.
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5.4.2.7 Luonnonrauha-alueet
Tavoite

Tavoitteena on muuttaa nykyisen maakuntakaavan hiljaiset alueet luonnonrauha-alueiksi ja tarkistaa, ja-
tetaanko jotain alueita pois tai rajataanko alueita uudelleen esim. uuden tuulivoimapotentiaalin vuoksi.
Muilta kuin tuulivoimarakentamisen osalta luonnonrauha-alueisiin ei katsota kohdistuvan vaikutuksia.

Lahtokohdat

Nykyisissa maakuntakaavoissa on osoitettu kah-
deksan (8) hiljaista aluetta metsaisille alueille,
joilla ei ole tiestda, asutusta, teollisuutta, eika
muita melunlahteitd. Vield viranomaisehdotuk-
sen vaiheessa muutamien hiljaisten alueiden la-
heisyyteen osoitettiin tuulivoimapotentiaalisia
alueita, mutta nyt tuulivoima-alueita on pois-
tettu ja alueet sdilyvat nykyiselldan sellaisina,
ettd niilld voi kokea luonnonrauhaa.

Kaavaratkaisu

Voimassa olevian maakuntakaavojen hiljaiset
alueet osoitetaan Pohjois-Savon maakuntakaa-
van 2040 2. vaiheessa. Suunnittelumaardyksen
mukaisesti tavoitellaan paitsi alueen sailymista
danimaailmaltaan sellaisena, ettd sielld voi ko-
kea luonnon &aania, alueella tulee myos valttaa
valosaastetta. Alueella tulee vaalia luonnollisen
pimeyden kokemisen mahdollisuutta. Luonnolli-
nen pimeys on kansainvalisesti arvokas resurssi,
jota tulee vaalia ja jonka tuotteistaminen mat-
kailussa on mahdollista. Pohjois-Savossa Kaa-
villa on jo tuotteistettu luonnollisen pimeyden
kokemusta osana matkailupalveluja.

Kuva 32. Pohjois-Savon valosaaste (ldhde: lightpollution map).

LUONMOMNRAUHA-ALUE

Swunnitteluswositus:

Merkinndlld osoitetaan luonnon virkistyskayton ja luontomatkailun kannalta merkittdvat luonnon-
rauha-alueet. Alusiden pdaasizllinen maankdyttémuoto on maa- ja metsétalous.

Pysyvia toimintoja alueelle ja sen yrpéristddn suunniteltaessa tulee kiinnittdd huomiota luonnon-
rauhan sdilymiseen alueella siten, ettd luonnon §8nistad nauttiminen on mahdollista.
Luonnonrauha-alueilla tulee sdilyttdd mahdollisuus luonnollisen pimedn kokemiseen.
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5.5 Luonnonvarat

Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, toisessa vaiheessa kasitellddn padosa luonnonvaroista,
vaikka osa, mm. kaivosalueet, on osoitettu jo maakuntakaavan 2040 ensimmadisessa vaiheessa.

Luonnonvarojen kokonaisuuteen kuuluvat pinta- ja pohjavedet, maa-ainekset seka mineraalipo-
tentiaalit alueet ja turvetuotanto.
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Kuva 33. Luonnonvarojen kokonaisuus maakuntakaavassa. Maakuntakaavassa osoitetaan mineraalipotentiaalit alueet (vaa-

leanpunainen ruudukko), pohjavesialueet (sininen) ja maa-ainesten ottoalueet (lila).
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5.5.1 Pohja- ja pintavedet
Mosaiikkimaiset jarvialueet taydentdavat maakunnan viherverkostoa. Pohjois-Savon suuret jarvet
ovat ekologiselta luokaltaan paaasiassa hyvia tai erinomaisia. Suurimmat vedenlaatuongelmat ovat
lisalmen reitin matalissa ja sadannostellyissa jarvissa, joissa ekologinen luokka on tyydyttava tai valt-
tava. Pohjois-Savossa eniten kunnostustarpeita on lisalmen ja Nilsidn reiteilld. Pintavesien kuntoa
koskien maakuntakaavassa annetaan yleisid suunnittelumaarayksia. Tavoitteena on nostaa pinta-
vesien tila hyvaksi tai erinomaiseksi.

Maakunnassa kunnostetaan yleensa pari vesistokohdetta vuosittain. Varsinaisten vesistokunnos-
tusten lisaksi vesistojen tilaan voidaan vaikuttaa muillakin keinoilla. Esimerkiksi turvemailla kuiva-
tuksen aiheuttamia vesistopdastoja voidaan vahentaa viivyttamalla valumia. Myds taajamien laa-
joja asvalttikenttia voidaan korvata vetta lapaisevilld pinnoilla ja hallitsemalla hulevesia esim. viher-
alueiden hulevesialtaissa.

5.5.1.1 Pohjavesialueet
Tavoite
Tavoitteena on pdivittda ajantasainen tieto pohjavesialueiden luokituksesta.

Lahtékohdat
Pohjois-Savon ELY-keskus on paivittanyt pohjavesialueiden luokituksen ja rajaukset vuosina 2018 ja 2019.

Kaavaratkaisu
Maakuntakaavassa osoitetaan yhdyskuntien vedenhankinnan kannalta tarkeat 1. luokan pohjavesialueet
seka vedenhankintaan soveltuvat 2. luokan pohjavesialueet.

I POHJAVESIALUE

. .. I | Merkinnalla osoitetaan vedenhankinnan kannalta tarkeat tai vedenhankintaan soveltuvat pohjavesi-
alueet. Merkinnalla osoitetaan mybts pohjavesialueet, joiden turvaaminen on pintavesi- ja maaekosys-
O pvl teemin kannalta tarpeellista (E-luokka).

Suunnittelumddrdys:

Aluetta koskevat toimenpiteet on suunniteltava siten, etteivit ne vaaranna pohjaveden laatua, mia-
réd tai vedenhankintakéyttdd. Pohjavesialueiden maankdytdn suunnittelussa tulee ottaa huomicon
vesienhoitosuunnitelma ja pohjavesialueiden suojelusuunnitelmat. Yksityiskohtaisemmassa suunnit-
telussa on kiinnitettdva huomiota erityisesti maapera- ja pohjavesiolosuhteisiin sek3 otettava huomi-
oon pohjavesialueille sijoittuvien vedenottamoiden suoja-alueet.

5.5.2 Maa- ja kallioperan luonnonvarat
Maankayton yhteensovittamisen tarvetta on erityisesti Siilinjarveltd Maaningalle ja Lapinlahdelle
seka Vieremalta pohjoiseen suuntautuvilla harjujaksoilla.

5.5.2.1 Maa-ainesten ottoalueet
Tavoite
Tavoitteena on pdivittda tarvittaessa maa-ainestenottoa koskevat merkinnat.

Lahtokohdat
Voimassa olevissa maakuntakaavoissa on kattavasti osoitettu niin aluevarauksina kuin kohdemerkintdina

maa-ainesten ottoalueet soran ja kalliokiviaineksien ottoon.
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Maakuntakaavan valmisteluvaiheessa toteutettiin maa-ainesten tarvekysely. Vastausten pohjalta arvioi-
tiin maa-ainesten kayttoa ja riittavyytta Pohjois-Savossa. Hyodynnettavissa olevat soravarat loppuvat mo-
nilla pohjavesialueilla ennen maakuntakaavan tavoitevuotta 2040, usein jo 2030-luvulla. Muun kuin laa-
tusoran osalta voidaan sora-aineksen niukkuutta kompensoida Pohjois-Savossa varsin hyvin saatavalla
kalliokiviaineksella.

Kuopion seudulla on tunnistettu tarve vastata kaavoituksella laatusoran niukkuuteen. Luonnosvaiheessa
tutkittiin Kuopion (Maaningan) Pyssymakea pohjavedenpinnanalaiseen soranottoon. Selvittelyn lopputu-
loksena todettiin, ettd soranotto pohjavedenpinnan alapuolelta edellyttda pohjavesialueella tehtavaa
koepumppausta (Vesil, AVI) ja tarkempia tutkimuksia. Maakuntakaavassa ei taman vuoksi osoiteta Pys-
symakeen uutta merkintaa.

Vedenottamoiden ldheisyys on tiukentanut uusien maa-aineslupien myontamisehtoja. Maakuntakaava-
merkinnan tarkentumisiin ja muutoksiin vaikuttavat myds muutokset pohjavesialueiden rajauksissa ja luo-
kituksissa (E-luokka) v. 2018-2019. Viime vuosina on saatu uutta tutkimustietoa pohjavesialueilta, mm.
rakennetutkimuksia ja virtausmalleja. Uusi tutkimustieto asettaa reunaehtoja maa-ainestenotolle.

Kaavaratkaisu

Kaavassa osoitetaan seudullisesti ja maakunnallisesti merkittdavat soran-, moreenin- ja hiekanottoalueet
seka kallionlouhinta-alueet. Nama osoitetaan maakunnallisena verkostona ja varautumisena tulevien
vuosikymmenten tarpeisiin, vaikka maakuntakaavan seurannan perusteella voidaan todeta sen ohjaavan
maa-ainestenottoa vain viitteellisesti. Voimassa oleviin maakuntakaavoihin verrattuna maa-ainestenotto-
alueiden merkintdja on muutettu mm. Rautavaaran Kukonsarkalla. Siilinjarvi-Maaninka harjujaksolla mer-
kintdja on muutettu voimassa olevan yleiskaavan mukaiseksi.

Lisdksi muutoksia maa-ainestenotto- ja pohjavesialueiden ldheisyydessa ovat tuoneet soidensuojelun tay-
dennysohjelmakohteet. Pienena korjauksena on tehty Poski-projektissa (v. 2007) tehdyn luokitusvirheen
korjaaminen Tuusniemen Makransarkalla, joka arvokkaana harjualueena ei sovellu maa-ainestenottoon
laajemmin. Makransarkkaa ei osoiteta maa-ainesten ottoalueena.

Pohjois-Savon maakuntakaavassa 2030 osoitettuja maa-ainestenottoalueita, Viereman Karjumaki, Lehmi-
maki-Karjalankangas (eteldisempi osa), Marjomaenseldnne ja Haukimaki seka lisalmen Ohenmaki, Kuo-
pion Vartialanharju ja Lepparanta sekd Lapinlahden Vuorisenpaa-Vuorisenkangas ja Rautavaaran Sam-
makkolampi sekd Rautalammin Sompamaki, Tuusniemen lhalankangas ja Kaavin Hiekkakangas-Karhukan-
gas (osittain), on jatetty osoittamatta maakuntakaavassa.

Maa-ainestenotto Kettukankaalla ja Viitasalon saaressa ei ole vuosikymmenten aikana konkretisoitunut,
vaikka alueille on hahmoteltu maa-ainestenottoa jo Riistaveden osayleiskaavassa v. 1996. Pohjavesialu-
eesta saadun uuden tutkimustiedon ja vedenottamon sijainnin vuoksi alueelle ei osoiteta maa-aines-
tenottoa. Merkinnadt EO 11.680 ja EO 11.684 poistetaan. Huomioitavaa on, ettd EO-merkinta ei itsessaan
mahdollista ottolupaa, vaan lupahakemuksen késittelee kunta maa-aineslain nojalla. Haapokangasta (EO
11.688) Vehmersalmella on uudelleenrajattu lausunnon mukaisesti.
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MAA-AINESTEN OTTOALUE SORAN, MOREENIN JA HIEKAN OTTOA SEKA KALLIONLOUHINTAA VARTEN
Merkinnilld osoitetaan maa-aineshuollon kannalta térkeimmiét soran, moreenin tai hiekanottoaluset seks
kallionlouhinta-alueet.

Suunnittelumddrdys:
Laajoilla tai usean toimijan kéyttdmilld maa-ainesten ottoalueilla ottosuunnitelmien tulisi perustua koko
alueen kasittdvadn osayleiskaavaan tai maisemaselvitykseen (MAL 5.1 §).

Kun ottoalue sijaitsee ge -osa-alueilla tai on MY-alueen ympéardima, alueeseen kohdistuu seuraava suun-
nittelumddrdys:

Alueiden kaytén suunnittelussa tulee erityisesti ottaa huomioon ympérdivan harjualueen maisemalliset
arvot ja harjumuodostuman luonteenomaiset piirteet sekd ympardiva vesi- ja kulttuurimaisema. Ennen
alueilla tehtdvdd maa-ainestenottoa tulee olla hyvissa ajoin yhteydessd museoviranomaiseen, jotta ar-
keologisen inventoinnin tarve voidaan arvioida.

Alueiden kdyton suunnittelussa on huolehdittava siitd, ettei hanke tai suunnitelma yksistdan tai tarkastel-
tuna yhdessd muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa luonnonsuojelulain 34 §:n tarkoittamalla tavalla
merkittavasti heikennd Natura 2000 -verkostoon kuuluvien alueiden perusteena olevia luonnonarvoja.
Suunnittelussa on erityisesti otettava huomioon vaikutukset Natura-alueiden pintavalumaolosuhteisiin.

5.5.2.2 Kaivosalueet

Tavoite

Kaivosalueiden pienet paivitystarpeet kdydaan lapi. Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 1. vaiheessa ka-

siteltiin Yara Suomi Oy:n Siilinjarven kaivosten senhetkiset paivitystarpeet ja tulevia tarpeita kdydaan lapi

seuraavissa maakuntakaavoissa, jotka kdynnistyvat Yaran kaivoslaajennuksen YVA-prosessien valmistut-

tua.

Luonnosvaiheen palautteessa on tuotu esille Kinahmin kvartsin louhimisen uudet pienimuotoiset kaivos-

tarpeet. Kvartsin louhiminen on alueella maakunnallisesti merkittdavaa toimintaa ja sen laajenemismah-
dollisuudet halutaan turvata.

Lahtokohdat

Voimassa olevissa maakuntakaavoissa Kuopion (ent. Nilsidn) Kinahmille on osoitettu toiminnassa oleva

Sibelco Oy:n kvartsikaivos (EK) seka malmipotentiaalisuutta osoittava merkinta (ek-1).

Luonnosvaiheessa saadussa palautteessa tuodaan esille Kvartsila -nimisen [ Kaivoskohde ja -alueet Poh-
kaivospiirin puuttuminen kaavakartalta. Kvartsila sijaitsee mineraalipotenti- | jois-Savon maakuntakaavan
aalilla alueella. Kaivostoiminnan kannalta Kinahmin uusi status valtakunnal-
lisesti merkittdvana maisema-alueena (VAMA2021) voi vaikeuttaa kaivosten
laajentamista ja uuden louhoksen avaamista.

Maakunnan muita kaivostoimintojen aluevarauksia ovat Kotalahden ja Sarki-
niemen toimintansa paattaneet kaivokset Leppavirralla, Luikonlahden kaivos
Kaavilla ja Teerisuo-Joutsenenlampi Lapinlahdella. Néille ei kohdistu muutos-

tarpeita.

2040, 2. vaiheessa
Kvartsilan kaivos

Kotalahden kaivos

Luikonlahti

Sarkiniemi

Teerisuo-Joutsenenlampi

Kinahmi

Kaavaratkaisu

Maakuntakaavassa osoitetaan uusi Kvartsilan kaivos kohdemerkinnalld. Muut kaivosalueet osoitetaan

aluevarauksina kuten voimassa olevissa maakuntakaavoissa. Kaivosalueille osoitetaan suojavydhykkeet

sv-21.
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KAINWOSTOIMINTOJEN ALUE TAI KOHDE
EE Merkinndlld osoitetaan maakunnallisesti ja seudullisesti merkittdvat kaivostoimintojen alueet.
Suunnittelumddrdys:
O ek Alueiden kdytdn suunnittelussa tulee erityisesti ottaa huomioon toiminnan aiheuttamat ymparistid- ja me-

luvaikutukset. Suunniteltaessa alueen kdyttdé on palo- ja pelastusviranomaisille ja tarvittaessa puolustus-
voimille varattava mahdollisuus lausunnon antamiseen.

Alueen kdytdn suunnittelussa on huolehdittava siitd, ettei hanke yvksist&an tai yvhdessa muiden hankkeiden
kanzsa luonnonsuojelulain 34 &:n tarkoittamalla tavalla merkittavasti heikennd Natura 2000-verkostoon
kuuluvien alueiden perusteena olevia luonnonarvaja.

Uuden kaivostoiminnan avaamisen maisemallinen vaikutus on verrattavissa Sibelco Oy:n louhokseen, joka
toimii Kinahmin rinteessa, valtakunnallisesti merkittavan maisema-alueen keskelld nykyisin. Olemassa
oleva louhos on kaukomaisemassa selvasti alisteinen. Tarkasteltaessa maisemaa esim. Sankimden nako-
tornista, ei louhos aiheuta kaukomaisemaan haittaa. Taman perusteella voidaan olettaa, ettda huomatta-
vasti pienempana toteutettava Kvartsilan louhos ei nakyisi maisemakuvassa sita merkittavampana maise-
mahaittana. Kinahmin sdilyminen metsaisend on tassa erityisen tarkeaa. Mahdolliset maisemavauriot kat-

keytyvat puuston lomaan.

"G

Kuvat 34-35. Kaukomaisemassa nykyinen Sibelcon louhos erottuu maltillisena (kuvan keskialalla). Nakyma Sankimden nako-

tornista noin 5 km paasta. Lahimaisemassa puustoisuus peittdaa nakymia.

103



5.5.2.3 Suojavyéhyke
Tavoite

Tavoitteena on paivittaa jatteenkasittelyalueiden ja kaivostoimintojen alueiden suojavyohykkeita koskeva
merkinta.

Lahtokohdat

Voimassa olevissa maakuntakaavoissa jatteenkasittelyalueille ja kaivosalueille on osoitettu suojavyohyk-
keita useilla eri merkinnoilla. Koska Yaran kaivoksella on ainoana kaksi sisakkaista suojavyohykemerkintda
(sv-1ja sv-12), osoitetaan muut kaivosalueet omalla suojavyéhykemerkinnalla.

Samalla merkinnalla osoitetaan myds jatteenkasittelyalueiden suojavydhykkeet yhtenaisesti.

Kaavaratkaisu
Suojavyohyke, sv-21 osoitetaan kaikille jatteenkasittelyalueille ja Yaraa pienemmille kaivosalueille.

SUOIAVYOHYKE, sw-21
Merkinndlld osoitetaan jatteenkasittelyalueiden ja kaivostoimintojen alueiden suojavydhykkeet.

Suunnittelumddrdys jitteenkdsittelyalueiden suojavydhykkeille:
Jatteenkasittelyalueen suojavythykkeen rajan sisdpuolella alueen kdytdn suunnittelussa on otettava
huomioon jatteenkisittelyalueen ympéristdvaikutukset.

Suunnittelumddrdys kaivostoimintojen alueiden sucjavyédhykkeille:

Suunniteltaessa alueen kiyttda on otettava huomioon kaivostoiminnasta aiheutuvat ymparistolliset
haittatekijat sekd alueella oleva onnettomuusvaara. Suunniteltaessa alueen kdyttda on palo- ja pelas-
tusviranomaisille sekd toiminnanharjeittajalle varattava mahdollisuus lausunnon antamiseen. Yksi-
tyiskohtaisessa suunnittelussa tulee yhteensovittaa kaivosteollisuuden tarpeet asumisen ja muiden
maankaytdn tarpeiden kanssa.

5.5.2.4 Arvokkaat harju-, kallio ja moreenialueet
Tavoite

Tavoitteena on tarkistaa arvokkaiden harju-, kallio ja moreenialueiden merkinnat.

Lahtékohdat

Voimassa olevissa maakuntakaavoissa ge-merkinnalld on osoitettu alueita, joilla maa-ainestenotto saat-
taa aiheuttaa maa-aineslain 3.1 §:n mukaisia seurauksia. Ge-alueilla maa-aineksia voi ottaa, mutta asia
vaatii tapauskohtaista selvittdmista. Tausta-aineistona on vuonna 2007 valmistunut POSKI-projektin sel-
vitys, joka on yha ajan tasalla.

Vuonna 2016 laaditussa maakuntakaavan seurantaraportissa todetaan johtopaatoksena, ettd maakunta-
kaavan ohjausvaikutus maa-ainestenottoon ja sen sijoittumiseen tai haitallisten vaikutusten minimointiin
on heikko. Suuri osa maa-ainestenotosta sijoittuu maakuntakaavassa osoitettujen alueiden ulkopuolelle.

Kaavaratkaisu
Arvokkaat harju-, kallio- ja moreenialueet osoitetaan voimassa olevien maakuntakaavojen mukaisesti.
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HARJU-, KALLIO- TAI MOREENIALUE

g?ggg@?gé Merkinnilld osoitetaan alueet, joilla saattaa olla maa-aineslain 25:n tarkoittamia maisemaan liittyvid
R arvoja.
Suunnittelumdidriys:

Alueen maankayttdd suunniteltaessa tulee erityisesti ottaa huomioon alueen maisemalliset arvot ja
harju-, kallio- tai moreenimuodostuman luonteenomaiset piirteet, ymparoiva vesi- tai kulttuurimai-
sema sekd pohjaveden suojelu.

Ennen alueilla tehtdvid maa-ainestenottoa tulee olla hyvissa ajoin yhteydessd museoviranomaiseen,
jotta arkeologisen inventoinnin tarve voidaan arvioida.

Alueiden kdytdn suunnittelussa on huolehdittava siitd, ettei hanke tai suunnitelma yksistéaén tai tar-
kasteltuna yhdessa muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa luonnonsuojelulain 34 §:n tarkoitta-
malla tavalla merkittévasti heikenna alueella olevien tai siihen rajautuvien Natura 2000- verkostoon
kuuluvien alueiden perusteena olevia luonnonarvoja. Suunnittelussa on erityisesti otettava huomioon
vaikutukset Natura-alueiden kasvillisuuteen ja veden laatuun.

5.5.2.5 Maa- ja metsdtalousvaltaiset alueet, joilla on erityisid ympdristéarvoja
Tavoite
Tavoitteena on tarkistaa ymparistdarvoja omaavien maa- ja metsatalousalueiden merkintéjen ajantasai-
suus.

Lahtékohdat

Voimassa olevissa maakuntakaavoissa on osoitettu MY-, MY1 ja my1 -merkinn6illd on osoitettu alueita,
joilla maa-ainestenotosta aiheutuisi todennakdisesti maa-aineslain 3.1 §:n mukaisia seurauksia eli mm.
kauniin maisemakuvan turmeltumista tai luonnonarvojen tuhoutumista.

Vuonna 2016 laaditussa maakuntakaavan seurantaraportissa todetaan johtopaatoksena, ettd maakunta-
kaavan ohjausvaikutus maa-ainestenottoon ja sen sijoittumiseen tai haitallisten vaikutusten minimointiin
on heikko. Suuri osa maa-ainestenotosta sijoittuu maakuntakaavassa osoitettujen alueiden ulkopuolelle.
Toisaalta maakuntakaavassa on osoitettu runsaasti GTK:n tutkimia kalliokiviaineksen ottopaikkoja, jotka
vastaavat tulevaisuuden kiviainestarpeisiin soravarojen ehtyessa lahella kayttajia.

Arvokkaan luonnonympariston merkintéjen taydentamista varten Pohjois-Savon ELY-keskus ja SYKE ovat
toimittaneet uutta paikkatietoaineistoa mm. hiekkarannoista, kivikoista, kalkkikallioista, pohjavesivaikut-
teisista vesistoista ja serpentiinikallioista. Ndma osoitetaan maa- ja metsatalousalueina, joilla on erityisia
ympdristéarvoja (my, MY).

Kaavaratkaisu

Maa-ainesten ottamisen teemaan liittyvat metsatalousalueet, joilla on erityisid ymparistdarvoja. Alueiden
paaasiallinen maankaytté on metsatalous. MY-alueet osoitetaan voimassa olevien maakuntakaavojen
mukaisesti.

Maakuntakaava sisaltda valtakunnallisesti merkittavat kivikot, hiekkarannat, tuuli- ja rantakerrostumat,
kallio- ja moreenikohteet seka kallioperan suojelu- ja opetuskohteet my-kohdemerkinnalla tai aluevarauk-
sina.

Kaikkien edelld mainittujen aluevarausten ja kohdemerkint6jen kaavamerkintd on sama MY / my.
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MAL- 1A METSATALOUSVALTAINEN ALUE, JOLLA ON ERITYISIA YMPARISTOARVOIA

Merkinndlld osoitetaan kallio- ja harjualuset alueet, joilla on maa-aineslain 3 &:n tarkeittamia maisemaan
litttywid arvoja. Lisdksi merkinndlld osoitetaan mm. arvokkaita hiekkarantoja, kivikkoja seka tuuli- ja ranta-
D kerrostumia.

Suunnittelumddrdys:

Alueen maankayttda suunniteltaessa on maa- ja metsatalouden ohella otettava erityisesti huomiocon alu-
een maisemalliset arvot ja harju-, moreeni-, kalliomuodostuman, hiekkarannan, kivikon seka tuuli- ja ran-
takerrostumien luonteenomaiset piirteet.

5.5.2.6 Maa- ja metsdtalousvaltaiset alueet, joilla on erityisid suoluontoarvoja
Tavoite
Maakuntakaavan laatimisessa yhtena alkuperaisena tavoitteena oli osoittaa yksityismaiden soidensuoje-
lun tdydennyskohteen luonnonsuojelualuevarauksia tai luonnonsuojelukohdevarauksina (SL, sl). Ote osal-
listumis- ja arviointisuunnitelmasta (kuva alla):

Luonnonsuojelu ja | Tarkistamisen tavoite
luonnonvarat
Luonnonsuojelu Arvioidaan maakunnan luonnonsuojeluverkoston kattavuus ja edustavuus
(Pohjois-Savon ELY-keskus). Puutteet tuodaan esille
maakuntakaavavarauksissa.

Maakuntakaavassakin luonnon monimuotoisuuskadon estamiseksi tavoite on
esimerkiksi edustavan ja kytkeytyneen suojeluverkoston luominen. Uhanalai-
sia luontotyyppeja suojellaan. Uusia selvityksia, mm. kivikot, hyodynnetaan
merkittavien luontotyyppien osoittamisessa.

Soidensuojeluochjelman tdydennysalueet osoitetaan yksityismaiden osalta.

Maakuntakaavaehdotusvaiheeseen tultaessa tavoite on muovautunut tavoitteeksi osoittaa alueet, joilla
on valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittdvia suoluontoarvoja. Alueet tdydentadvat vahintdan
maakunnallisesti merkittavia suojeltuja suoalueita. Paikkatietoaineisto pohjautuu vuoden 2015 Soiden-
suojeluohjelman taydennysehdotuksen alueisiin.

Lahtékohdat

Pohjois-Savon suoluonnon suojelutaso ei ole suotuisa suoluontotyyppien eika suoelidlajien osalta, mika
johtuu soiden suuresta ojitusasteesta ja vahdisista suojelualueista. Useat suoluontotyypit ovat uhanalaisia
seka useat lajiryhmat — etenkin linnut ja perhoset — ovat taantuneet. Maakunnan eteldosan suoluonnon
suojelutilanne on heikoin.

Soiden ojitusaste Pohjois-Savossa on huomattavan korkea ja soiden suojeluaste on valtakunnallisesti al-
haisella tasolla. Soiden lajistossa on havaittavissa selvda taantumista mm. linnuston ja perhosten osalta.
Ravinteisilla letoilla esiintyy perati puolet soiden uhanalaisesta lajistosta. Kohteet ovat pienialaisia ja ta-
loudellisesti niiden merkitys on vdahainen.

Pohjois-Savon ELY-keskus on inventoinut v. 2014-2015 maakunnan arvokkaita suoluontokohteita osana
valtakunnallista kartoitusta soidensuojelun tdydentdmisestd (Soidensuojelutyéryhma 2015). Pohjois-Sa-

von ELY-keskus oli v. 2015 yhteydessd maanomistajiin. Valtaosa kyselyyn vastanneista suhtautui soiden
suojelemiseen myonteisesti. Pohjois-Savon ELY-keskus on maanomistajien vapaaehtoisuuteen perustuen
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toteuttanut kohteita perustamalla luonnonsuojelualueita mm. osana Helmi-ohjelmaa. Soidensuojelun ti-
lanteesta on vuonna 2021 laadittu valtakunnallinen tilannekatsaus. Pohjois-Savon ELY-keskus jatkaa kai-
ken aikaa vapaaehtoisuuden pohjalta luonnonsuojelualueiden perustamisia.

Alkuvuodesta 2024 nahtavilla olleessa maakuntakaavaehdotuksessa ja sitd ennen viranomaiskuulemisvai-
heessa soidensuojelun taydennysalueet osoitettiin luonnonsuojelualuevarauksina tai -kohteina. Kaavaeh-
dotuksesta saadun palautteen perusteella maakuntahallitus 27.5.2024 linjasi, ettd suoalueet osoitetaan
maa- ja metsatalousvaltaisen alueen MY-alkuisella merkinnalla.

Valtion maiden soidensuojelun tdydennysalueet on osoitettu luonnonsuojelualueina tai luonnonsuojelu-
kohteina (SL, sl) Pohjois-Savon maakuntakaava 2040:n 1.vaiheessa.

Kaavaratkaisu

Maakuntakaavassa osoitetaan maa- ja metsatalousvaltaisina alueina (MY-s -merkinnall3) ne yksityismai-
den soidensuojeluinventoinnin alueet, joita ei ole rauhoitettu luonnonsuojelualueina. MY-s merkinnan
kuvaus tarkentaa, ettd kyseessa ovat maa- ja metsatalousvaltaiset alueet, joilla on merkittavia suoluonto-
arvoja. Merkinnan indeksi s viittaa suohon. Suoluontoarvot ovat vahintaan maakunnallisesti merkittavia.

Kohdemerkintdja my-s, eli alle 20 ha:n arvokkaita suoluonnon alueita, on osoitettu 12 kpl. MY-s -alueita
on 39 kpl ja niiden pinta-ala on yhteensa 3390 ha. Merkintaan sisaltyy suunnittelusuositus, jonka mukaan
suoluonnon tilaa tulisi pyrkia parantamaan.

MAA- JA METSATALOUSVALTAINEN ALUE, JOLLA ON MERKITTAVIA SUOLUONTOARVOIA
Merkinnalld osoitetaan maakunnallisesti tai valtakunnallisesti arvokasta suoluontoa tdaydentavia kohteita.

MY-s

o Suunnittelumadrdys:
Alueen maankayttda suunniteltaessa on otettava erityisesti huomioon alueen arvokkaan suoluonnon luon-
teenomaiset piirteet ja vaikutukset luonnon monimuotoisuudelle.

Suunnittelusuositus:
Alueella tulisi pyrkid parantamaan suoluonnon tilaa.

5.5.2.7 Mineraalipotentiaaliset alueet
Tavoite
Tavoitteena on paivittdda maakuntakaavassa voimassa olevat malmipotentiaalia kuvaavat merkinnat laa-
jemmalla mineraalipotentiaalisuutta kuvaavalla merkinnalla.

Lahtékohdat

GTK on laatinut Pohjois-Savon liitolle maakunnan mineraalipotentiaalisuutta kartoittavan selvityksen
(GTK, 2020). Selvityksessa esitetddn olemassa olevan geologisen aineiston perusteella yhteenveto Poh-
jois-Savon maakunnan metallimalmi- ja teollisuusmineraalipotentiaalista. Raportissa kartalle rajattiin
kaikkein lupaavimpia alueita, joille tullee jatkossa kohdistumaan suurin malminetsinnéllinen mielenkiinto
ja joilta hyodyntamiskelpoisten esiintymien loytdminen on todenndkoisintd. Alueet jaettiin potentiaali-
suuden perusteella kolmeen (3) luokkaan. Aluerajausten laajuuden vuoksi maakuntakaavassa osoitetta-
vaksi valittiin 1-luokan erittdin hyvan potentiaalisuuden alueet, joilla on poikkeuksellisen runsaasti tun-
nettuja esiintymia, ja/tai jotka ovat vanhojen kaivosten lahiymparistoja.
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Kaavaratkaisu

GTK:n mineraalipotentiaaliselvityksen (GTK, 2020) mukaiset 1-luokan eli erinomaisen potentiaalin omaa-
vat alueet osoitetaan maakuntakaavassa. Mineraalipotentiaaleja 1-luokan alueita sijaitsee seuraavissa
kunnissa; Kaavi (Luikonlahti), Keitele (Kangasjarvi), Kiuruvesi (Ruostesuo), Kuopio (Kinahmi), Lapinlahti
(Lapinlahti kk), Leppavirta (Kotalahti), Pielavesi (Savid), Rautalampi (Kiviniemi) ja Siilinjarvi (Siilinjarvi).
Nailld alueilla useimmilla on yhteensovittamisen tarvetta muun maankayton kanssa. Vain Keiteleen ja Kiu-
ruveden mineraalipotentiaalit alueet sijaitsevat etdalla hairiintyvasta toiminnasta.

Voimassa olevissa Pohjois-Savon maakuntakaavoissa osoitetuista seitsemasta malmipotentiaalista alu-
eesta kolme sijoittuu kaavaehdotuksessa osoitettavien mineraalipotentiaalien alueiden sisalle. Lisamer-
kinnalla ek-1 osoitetuilla alueella on erityista yhteensovittamisen tarvetta asumisen, vapaa-ajanasumisen,
matkailun, luontoarvojen tai muun merkittavan erityispiirteen kanssa.

MINERAALIPOTENTIAALINEN ALUE

Merkinndlld osoitetaan erittdin hyvan potentiaalisuuden metallimalmi- ja teollisuusmineraalialueita.
Alueella on poikkeuksellisen runsaasti tunnettuja esiintymia ja/tai ne ovat vanhojen kaivosten l&hiym-
paristda. Lisdmerkinnalld ek-1 osoitetuilla alueella on erityistd yhteensovittamisen tarvetta asumisen,
vapaa-ajanasumisen, matkailun, luontoarvojen tai muun merkittévan erityispiirteen kanssa.

Suunnittelumdidirdys:

Mikali alueen mineraalipotentiaalin hyddyntdmistd edistetddn, toiminta on sovitettava yhteen muun
maankaytdn kanssa. Alueiden erityispiirteet sekd toiminnan sosiaaliset, ympaéristoon, luontoon ja
maisemaan kohdistuvat vaikutukset on otettava huomioon.

Alueidenkéytdn suunnittelussa on huolehdittava siitd, ettei hanke tai suunnitelma yksistédan tai tar-
kasteltuna yhdessad muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa luonnonsuojelulain 34 §:n tarkoitta-
malla tavalla merkittdvasti heikennd Natura 2000- verkostoon kuuluvien alueiden suojeluperusteena
olevia luonnonarvoja.
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5.6 Kulttuuriymparisto

Kulttuuriymparist6on kuuluvat arkeologisen ja rakennetun kulttuuriympariston lisdksi maisema-
alueet sekd maatalouselinkeinoihin liittyvat perinnebiotoopit. Maakuntakaavassa on tavoitteena
edistaa kulttuuriympariston arvojen sailymista. Kulttuuriympariston hyodyntamismahdollisuu-
det mm. matkailussa tuodaan esille.

Pohjois-Savon alueella on tunnistettu merkittava ja laaja kokonaisuus jalleenrakennuskauden orto-
doksisista kirkkorakennuskantaa. Maakunnallisessa modernin aikakauden rakennusten inventoin-
nissa hahmottui jalleenrakennuskauden ja sitd nuorempi ortodoksinen rakennusperinto, joka ote-
taan Pohjois-Savon maakuntakaavatydssa huomioon kokonaisuutena. Huomattava osa Pohjois-Sa-
voon, Pohjois-Karjalaan ja entisen Oulun ldanin eteldosiin sotien aikana ja jalkeen asutetuista siir-
tolaisista oli ortodokseja, mika nakyy naille alueille rakennettujen ortodoksikirkkojen ja rukoushuo-
neiden muuta maata suuremmassa maadrassa. Kirkkojen ja rukoushuoneiden rakentaminen kuului
osana valtion rahoittamaan siirtovaen asuttamiseen. Oman kirkollisen perinteen tukemisen katsot-
tiin helpottavan uusille asuinsijoille juurtumista, vaikka rakennusten perinteista karjalaista arkki-
tehtuuria ei sellaisenaan uusille seuduille siirrettykaan.

Kohteilla on maakunnallista, valtakunnallista - fag g
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Kuva 36. Ortodoksisten kirkkorakennusten sijainti Pohjois-Savossa ja lahialueella. Valokuva on otettu Suomen orto-
doksisen kirkon toimistotiloissa olevasta kartasta. Kartan rajaukset eivat noudata kuntien tai maakuntien hallinnollisia
rajoja vaan kuvaavat ortodoksihiippakuntien ja -seurakuntien vanhaa hallinnollista jakoa.
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5.6.1 Maisema-alueet
Valtioneuvoston paatdksen mukaan maiseman vaalimisen kannalta valtakunnallisesti ja maakun-
nallisesti merkittavat maisema-alueet (seka rakennetun kulttuuriympariston kohteet) osoitetaan
voimassa olevissa Pohjois-Savon maakuntakaavoissa. Haasteena ovat kuitenkin olleet paallekkadiset
kohde- ja aluemerkinnat, kun samoilla alueilla voi risteilld niin maakunnallisesti kuin valtakunnalli-
sesti merkittavia maisema-alueita ja niiden lisaksi rakennetun kulttuuriympariston kohteita ja alue-
kokonaisuuksia.
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nykyinen valtakunnallisesti arvokas
maisema-alue

maisema-alue 2010
ehdoteltu maakunnallisest! arvokas
maisema-alue

nykyinen maakunnallisest! arvokas rakennettu
kulttuuriymparistd
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cmm— ehdotettu valtakunnallisesti arvokas
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Kuva 37. Esimerkiksi Kinahmilla ja Sdnkimaelld risteda useita aluerajauksia. Ote FCG:n selvityksesta (Riikka Gehr). Maa-
kuntakaavassa niitd on tavoitteena selventda. Uusi vuonna 2021 voimaan tullut valtakunnallisesti arvokkaan maisema-
alueen status otetaan huomioon.
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Kilometria

Pohjois-Savon liitto

5.6.2024

Pohjakartta-aineisto © Maanmittauslaitos

Kuva 38. Kulttuuriymparistojen teemakokonaisuus. Taajamakohtaiset osa-alueet erottuvat suorakaiteen muotoisina alueina.
Merkinnat ja maaraykset -asiakirjassa on liitteena tarkemmat osa-aluekohtaiset kartat.
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5.6.1.1 Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet
Tavoite
Tavoitteena Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 2. vaiheessa on paivittaa valtakunnalliset maisema-alu-
eet vuonna 2021 valtioneuvostossa hyvaksytyn VAMA2021 -pdivityksen mukaisiksi.

Lahtékohdat

Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet on paivitetty Ymparistoministerion esityksesta edellisen ker-
ran vuonna 2010 ja paivitys- ja tadydennysinventoinnin yhteydessa maisema-alueiden nimia on tarkistettu
ja aluerajauksia on muutettu ja yhdistetty. Paivitysinventoinnin tdydentava kuuleminen on tehty vuonna
2020. Valtioneuvosto hyvdksyi paivitetyt valtakunnallisesti merkittavat maisema-alueet marraskuussa
2021. Uudet Pohjois-Savon valtakunnallisesti merkittavien maisema-alueiden rajaukset ovat Kinahmia lu-
kuun ottamatta alueen kuntien ja Pohjois-Savon liiton esitysten mukaisia. Kinahmin rajaus laajeni ja alu-
een status sailyi valtakunnallisena.

Kaavaratkaisu
Valtakunnallisesti merkittavat maisema-alueet osoitetaan maakuntakaavassa merkinnalla MA-v. Rajauk-
set tehddan valtioneuvoston hyvaksyman VAMA2021 paivityksen mukaisesti.

VALTAKUNMNALLISESTI ARVOKAS MAISEMA-ALUE
A Merkinnélla osoitetaan valtioneuvoston pdatéksen mukaiset valtakunnallisesti arvokkaat maisema-
alueet, VAMA 2021 (MA-v).

Suunnittelumdédrdys:

Alueen tai kohteen suunnittelussa on otettava huomioon maisema-alueen tai maiseman ja rakenne-
tun kulttuuriympdéristén kokonaisuudet ja ominaislaatu. Alueen erityispiirteitd tulee vaalia. Valtakun-
nallisesti merkittdvien alueiden suunnittelussa on pyydettéva lausunto alueelliselta ympé&ristéviran-
omaiselta ja museoviranomaisilta.

5.6.1.2 Maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet
Tavoite
Pohjois-Savon maakuntakaavan 2. vaiheessa tavoitteena on selkiyttdd voimassa olevien paallekkaisten
maisemaa ja kulttuuriymparistod koskevien merkintojen kokonaisuutta.

Lahtékohdat

Maakunnallisesti merkittavien rakennetun kulttuuriympariston alueiden ja maisema-alueiden teemako-
konaisuudesta on laadittu taydennysinventointi (FCG Oy/Riikka Gehr). Inventointi pohjautuu paiasiassa
aiempiin selvityksiin sekd maastokaynteihin. Kyseinen maisema-alueita uudelleenrajaava, paallekkaisyyk-
sia poistava ja luokittelua paivittava inventointity® valmistui vuonna 2018.

Kaavaratkaisu
Maakunnallisesti merkittavat maisema-alueet osoitetaan maakuntakaavassa merkinnalld MA.

MAAKUNNALLISESTI ARVOKAS MAISEMA-ALUE
Merkinnilla osoitetaan maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet (MA).

MA

Suunnittelumdidriys:

Alueen tai kohteen suunnittelussa on otettava huomioon maisema-alueen tai maiseman ja rakenne-
tun kulttuuriympéristén kokonaisuudet ja ominaislaatu. Alueen erityispiirteitd tulee vaalia. Maakun-
nallisesti merkittdvien alueiden suunnittelussa on pyydettdvd lausunto alueelliselta ympéristdviran-
omaiselta ja museoviranomaisilta.
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5.6.2 Rakennettu kulttuuriymparisto
Pohjois-Savon alueelle sijoittuu monipuolinen ja merkittava, jo voimassa olevissa maakuntakaa-
voissa huomioitu arvokas rakennettu kulttuuriymparistd rakennuskohteineen ja alueineen. Jorois-
ten liittyminen Pohjois-Savoon toi mukanaan merkittavan lisdyksen rakennetun kulttuuriymparis-
ton kohteisiin kartanokulttuurin kautta. Kyseiset sekd maakunnallisesti etta valtakunnallisesti mer-
kittavat rakennuskohteet kattavat ajanjakson 1950-luvulle saakka.

Yhtena tavoitteena maakuntakaavassa on ollut inventoida modernin aikakauden (1960-1990-luku-
jen) maakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot, arvottaa kohteet ja tuoda mer-
kittavimmat maakuntakaavaan.

5.6.2.1 Valtakunnallisesti arvokkaat rakennetut kulttuuriympdristét
Tavoite
Tavoitteena on paivittda valtakunnallisesti merkittavien rakennetun ympariston kohteiden merkinnat voi-
massa olevan RKY-rekisterin mukaisiksi.

Lahtékohdat

Voimassa olevissa maakuntakaavoissa valtakunnallisesti arvokkaat rakennetun kulttuuriymparistot ovat
peraisin Kuopion seudun maakuntakaavasta vuodelta 2008, Pohjois-Savon maakuntakaavasta 2030 vuo-
delta 2011 seka Etelda-Savon maakuntakaavoista. Merkinnat ovat osittain vanhentuneet ja joitakin RKY-
rekisteriin tuotuja uudempia kohteita puuttuu kaavakartoilta.

Kaavaratkaisu

Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot (RKY, 2009) osoitetaan maakuntakaavassa
(MA-v, ma-v). Joillekin uusille modernin aikakauden kohteille tunnistettiin selvityksissa ja arvottamiskes-
kusteluissa mahdollinen valtakunnallinen merkitys. Naitd ovat Niiralan paivakoti ja Kuopion Mannistdssa
sijaitseva prof. Juha Leiviskdn suunnittelema Pyhan Johanneksen kirkko. Pyhan Johanneksen kirkolle osoi-
tetaan maakuntakaavassa poikkeuksellisesti suojelumerkinta (sr).

KULTTUURIYMPARISTON VAALIMISEN KANNALTA VALTAKUNNALLISESTI TARKEA ALUE TAI KOHDE
Wih=v Merkinnalld osoitetaan valtakunnallisesti merkittdvit rakennetun kulttuuriympéristén alueet ja koh-
teet eli RKY-kohteet (MA-v, ma-v).

Suunnittelumédrdys:

Alueen tai kohteen suunnittelussa on otettava huomioon rakennetun kulttuuriympéristéin kokonai-
suudet ja ominaislaatu. Alueen tai kohteen erityispiirteits tulee vaalia. Valtakunnallisesti merkittdvien
alueiden suunnittelussa on pyydettivé lausunto alueelliselta ympéristéviranomaiselta ja museoviran-
omaisilta. Yksityiskohtaisessa suunnittelussa on kiinnitettdvd huomiota kulttuuriympéaristdn vaalimi-
sen osalta vanhentuneiden asema- ja yleiskaavojen p3ivittdmiseen.

5.6.2.2 Maakunnallisesti arvokkaat rakennetut kulttuuriympdristét
Tavoite
Tavoitteena on ollut tarkistaa maakuntakaavassa jo huomioitujen maakunnallisesti merkittavien rakenne-
tun kulttuuriymparistén kohteiden nykytilanne ja suojelun toteutuneisuus seka tdydentaa puuttuvilla koh-
teilla ja osoittaa modernin aikakauden maakunnallisesti merkittavat rakennuskohteet 1960-1990-lu-
vuilta.
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Tavoitteena on, ettd maakuntakaavassa otetaan huomioon modernin aikakauden rakennuksia mieluum-
min kokonaisuuksina kuin yksittaisina kohteina.

Lahtokohdat

Maakuntakaavoissa jo huomioitujen rakennetun kulttuuriympariston kohteiden tilannetta kartoitettiin
kuntakyselylld v. 2019. Muutostarpeita esim. kohteiden purkamisen, muun tuhoutumisen tai kunnon mer-
kittavan heikentymisen vuoksi oli muutamia koko maakunnassa.

Pohjois-Savon liitossa aloitettiin vuonna 2017 yleispiirteinen modernin aikakauden rakennetun kulttuu-
riympariston inventointityd. Ajallisesti modernin aikakauden rakennukset sijoittuvat 1960—-1990-luvuille.
Nama rakennuskohteet ovat arkisia, jokapdivaisessa elinymparistéstamme tuttuja rakennuksia. Tama ns.
hyvinvointi-Suomen rakennuskanta koostuu paivakodeista, kouluista, kirjastoista, terveydenhuollon ra-
kennuksista, virastoista, kirkollisista rakennuksista seka erilaisista asuinymparistdistd. Pohjois-Savon mo-
dernin aikakauden rakennetun kulttuuriymparistdn inventointitydssa on hyddynnetty alueen kuntien ai-
kaisempia kaavatdihin liittyvid rakennusinventointeja seka kuntien maakuntakaavaa varten laatimia uusia
modernin rakennuskannan inventointeja ja arvottamisia. Edelld mainittujen |dhteiden puuttuessa on
tehty maastokdynteja ja rakennuskohtaisia tietoja on etsitty kuntien rakennusvalvonnan arkistoista.

Tarked osa inventointityota on arvottaminen, jossa pyritdan tarkastelemaan muun muassa kohteiden ra-
kennushistoriallista, historiallista, kaupunkikuvallista tai maisemallista arvoa seka arkkitehtonista arvoa.
Arvottamisen pohjana on ajatus siitd, millaisia osia tai piirteita ymparistéstimme haluamme sailyttaa ja
edelleen valittaa seuraaville sukupolville. Arvottamisen kautta rakennuskohteet voidaan luokitella paikal-
lisesti, maakunnallisesti tai valtakunnallisesti arvokkaiksi. Inventointityon paatteeksi on koottu yhteen
kaikkien Pohjois-Savon kuntien maakunnallisen arvoluokituksen saaneet modernin aikakauden rakennus-
kohteet. Maakunnallinen modernin rakennuskannan arvottamistyéryhman loppuraportti (Pohjois-Savon
liitto, 2021) on liitteena. Maakuntakaavassa huomioiduista maakunnallisesti merkittavistd modernin ai-
kakauden kohteista on julkaistu paikkatietoon pohjautuva sahkoéinen julkaisu; storymaps.

Arvottamistyd tehtiin Pohjois-Savon liiton, Pohjois-Savon ELY-keskuksen, Museoviraston, Kuopion kult-
tuurihistoriallisen museon ja ProAgrian edustajien kesken. Kuntia kuultiin niin tyon aikana kuin arvotta-
mistyéryhman raportin valmistuttua. Modernin rakennetun kulttuuriympariston inventointi- ja arvotta-
mistyon aikana esille nousi myoés vanhemman rakennuskannan tdaydennystarpeita. Nama padasiassa
1950-luvulle sijoittuvat kohteet on arvotettu ja kuvattu liitteessa. Tarkean osan tdydentavista kohteista
muodostaa Siilinjarvelle sijoittuvat vanhat huvilat, joita on sdilynyt niin Rissalassa kuin Vaanaldanrannalla
ja Kehvossa.

Arvottamistyoryhman loppuraportissa maakunnallisesti merkittaviksi arvotetuista kohteista keskusteltiin
kuntien kanssa niin luonnos- kuin ehdotusvaiheessa. Neuvottelujen perusteella joitakin kohteita ei osoi-
tettu maakuntakaavaluonnoksissa (mm. Leppavirran kunnantalo ja Siilinjarven kirjasto kohteiden huonon
kunnon vuoksi) ja joidenkin kohteiden rajausta muutettiin yhteisesti sovitulla tavalla (Siilinjarvella Harja-
maden sairaalan aluetta laajennettiin). Varkaudesta jatettiin pois mm. Kisapuiston katsomo ja Nuortentalo
vuonna 2017 laaditun suojeluluokituksen perusteella. Varkauden vesitornin alueen ehdotettu aluerajaus
muutettiin ehdotusvaiheessa maakunnallisesti merkittavaksi kaupunkikuvalliseksi alueeksi ja rajausta tay-
dennettiin Varkauden kirjastorakennuksella.
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https://storymaps.arcgis.com/stories/0c13cd563a614771a6c44b8238950f12

Luonnosvaiheen palautteen perusteella kaytiin jatkoneuvotteluja kuntien ja seurakuntien kanssa seka
tehtiin joitakin muutoksia. Viranomaisehdotuksesta saadun palautteen perusteella tehtiin muutoksia li-
salmen, Sonkajdrven ja Varkauden rakennetun kulttuuriymparistéon merkintdihin.

Kaavaratkaisu

Maakuntakaavassa osoitetaan padosa nykyisistd, voimassa olevien maakuntakaavojen rakennetun kult-
tuuriympariston kohteista ja -alueista. Joitakin kohteita jatetdan osoittamatta niiden tuhoutumisen, pur-
kamisen tai muun syyn vuoksi. Esimerkiksi Varkaudessa Puurtilan koulua eika rivitaloja Kissankello, Pai-
vankakkara ja Sinikello osoiteta maakuntakaavassa vuoden 2017 suojeluluokituksen perusteella.

Maakunnallisesti merkittavien rakennetun kulttuuriympariston kohteiden joukkoa tdydennetdaan moder-
nin aikakauden kohteilla. Ne esitetdan joko kohteina tai alueina. Modernin aikakauden maakunnallisesti
merkittavia rakennuksia on lisatty myos jo olevien maakunnallisesti merkittavien aluerajausten sisdan,
taydennyksina kohteen tai alueen kuvaukseen tai muutoksina aluerajauksiin.

Viranomaispalautteen perusteella lisalmesta jatettiin osoittamatta Kuutolankatu 1. My6s torin ymparis-
ton kaupunkikuvallisesti merkittavan alueen rajaukseen tehtiin muutos. Sonkajarvelld Kangaslammin kou-
lun ma-merkinta siirrettiin tarkoittamaan koulun harvinaista kivirakenteista saunarakennusta. Varkau-
dessa jatettiin osoittamatta painotalo ja Taulumaen paivakoti. Satakunnankadun ja Juurikkatien raken-
nuskokonaisuutta ei osoiteta tarkkarajaisena alueena vaan kohdemerkinnalld, joka jattda enemman tul-
kinnanvaraa kuntakaavoitukseen.

Modernin aikakauden asuinalueiden kohdalla niiden asemakaavallinen ratkaisu voi olla arvoa maaritetta-
essa merkityksellinen tai jopa merkityksellisin ominaisuus. Talléin alueen kokonaisuus on tarkeampi kuin
sen yksittaiset rakennukset. Esimerkiksi lisalmessa on otettu huomioon asuinalueita niiden yhtendisen
ilmeen ja asemakaavallisen ratkaisun perusteella (Tunnelikadun alue). Myds Varkaudessa osoitetaan maa-
kunnallisesti merkittavana Kapykankaan asemakaavaa. Kapykankaan asemakaava-alueen arvot ovat Olli
Kivisen laatiman asemakaavallisen ratkaisun estetiikassa. Rytmikkdaan geometrisessa kaavassa muodostuu
korttelien yhteisia keskuspihoja (“village green”), joiden kaytto vaihtelee puistoista uusiin tdydentyneisiin
pysakointialueisiin. Ainutlaatuisen asemakaavallisen perusratkaisun vaaliminen on tarkeinta Kapykankaan
kohdalla. Alueen muutokset tonttien yhdistymisien tai rakennuksiin kohdistuvien muutosten kautta ovat
mahdollisia.

MA-/ma -merkinnan vaikutusta on kuvattu kokonaisvaikutusten arvioinnissa. On huomattava, ettd maa-
kuntakaavassa merkittdviksi osoitettujen rakennetun kulttuuriympariston alueiden ja kohteiden suojelu-
tilanne on osin jo ratkaistu kuntien yleis- ja asemakaavoissa. Maakuntakaava ohjaa kuntakaavoitusta vaa-
limaan ja ratkaisemaan sailyttamiseen liittyvat kysymykset. Asema- ja yleiskaavoituksen yhteydessa on
mahdollisuus tarkempiin selvityksiin ja inventointeihin. Uutena nakoékulmana on nostettu esille, ettd sai-
lyttava korjaaminen on tarkeaa paitsi rakennushistoriallisista syista, myo6s ilmastopadstdjen kannalta. Kor-
jausrakentamisen kokonaispadstot ovat nykyisten tutkimusten mukaan pienemmat verrattuna purkami-
seen ja uudisrakentamiseen.

Modernin aikakauden rakennusten vaalimistavoitteen yhteydessa on keskusteltu niiden mahdollisista ra-
kennustekniikkaan, kdytettyihin rakennusmateriaaleihin tai rakenneratkaisuihin liittyvistd ongelmista. Ra-
kennustekniset ongelmat liittyvat toisinaan rakennusten eri aikoina tehtyjen korjaustoimenpiteiden ai-
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heuttamiin vaurioihin. Vaikka modernin aikakauden rakennusten korjaamiseen liittyy haasteita, tulisi sadi-
lyttavan korjaamisen vaihtoehto tutkia ensisijaisena ratkaisuna. Modernin aikakauden rakennusten
maara on huomattava. Tulevaisuudessa kaikille rakennuksille voi olla haastavaa loytaa sopiva kayttotar-
koitus. Detaljikaavoituksessa voidaan tarkastella rakennuksen kayttdarvoa.

KULTTUURIYMPARISTON TAI MAISEMAN VAALIMISEN KANNALTA MAAKUNNALLISESTI TARKEA ALUE
MA TAI KOHDE

Merkinnalld osoitetaan maakunnallisesti merkittdvat rakennetun kulttuuriympéristén alueet ja koh-
O teet (MA, ma) sekd perinteisen maatalouden ja karjanhoidon muovaamat perinnebiotoopit (ma-b).
Merkintd nostaa esille maakunnallisesti merkittdvan kulttuuriympériston, jonka suojelu- tai siily-
misedellytykset ratkaistaan tarkemmassa suunnittelussa.

Suunnittelumdidrdys MA- ja ma-merkinndille:

Alueen tai kohteen suunnittelussa on otettava huomioon rakennetun kulttuuriympéristén kokonai-
suudet ja ominaislaatu. Alueen tai kohteen erityispiirteit3 tulee vaalia. Yksityiskohtaisessa suunnitte-
lussa on kiinnitettdvd huomiota kulttuuriympériston vaalimisen ndktkulmasta vanhentuneiden
asema- ja yleiskaavojen pdivittdmiseen.

Rakennusten siilyttdvdan korjaamiseen tulee pyrkid myos pdistévaikutusten vuoksi.

Suunnittelumdédréys MA-b ja ma-b-merkinnéille:
Alueen tai kohteen suunnittelussa ja kiytssa tulee edistdd kohteen kulttuuri- ja luonnonperintéar-
vojen sdilymista.

5.6.2.3 Kaupunkikuvan kannalta maakunnallisesti tdrkeé alue
Tavoite
Tavoitteena on ratkaista merkinnalld sellaisia maakunnallisesti merkittavia modernin aikakauden raken-
netun ympariston kokonaisuuksia, joista luonnosvaiheen palautteessa saatiin kritiikkia MA-merkinnan lii-
allisesta suojelulliseksi tulkitusta otteesta.

Lahtékohdat

Voimassa olevissa maakuntakaavoissa ei ole erikseen kaupunkikuvallista merkitysta esiintuovaa kaava-
merkintda. Arvottamisessa kaupunkikuvallinen, taajamakuvallisen ja maisemallisen merkitys on ollut mu-
kana yhtena kriteerina.

Kaupunkikuvallisia arvoja osoittavaa Kaupunkikuvan kannalta maakunnallisesti térkedn alueen MK-mer-
kinta esitettiin luonnosvaiheen palautteen perusteella ratkaisuna alueille, joilla on kaupunkikuvallisia ar-
voja, mutta myos usein kehittamis- ja muutospaineita. Kaavaehdotukseen muutetaan harkitusti tiettyjen
modernin aikakauden MA-alueiden merkint6ja MK-rajauksiksi.

Tilanteissa, joissa aluemaisille kohteille on arvottamisen perusteella tunnistettu kaupunkikuvallinen mer-
kitys (M=maisemallinen/kaupunkikuvallinen merkitys), on huomattava, ettd alueen kaupunkikuvallinen
ilme kestada yleensa muutoksia, myos rakennusten korvaamista uusilla. Silloin kysymys ei ole tarpeesta
alueen kaikkien rakennusten sailyttdmiseen vaan pikemmin kaupunkikuvallisesti ehedna kehittyvan ajal-
lisesti monikerroksisen alueen vaalimiseen ja kaupungin kehittdmisen mahdollistamiseen.

Kaavaratkaisu

Kaupunkikuvan kannalta maakunnallisesti tarkeat alueet (MK) osoitetaan Pohjois-Savon maakuntakaa-
vassa 2040. Kaupunkikuvallisen alueen arvokriteereja ovat mm. alueen asemakaavallinen ratkaisu, mitta-
kaava, eheys ja rakennetun ympariston kerroksellisuus. Uusi merkinta koskee maakunnallista merkitysta
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omaavia kaupunkikuvallisia kokonaisuuksia Kuopiossa torin laheisyydessa, lisalmessa ja Kiuruvedella sa-
moin torien alueilla, Varkaudessa vesitornin alueella ja Siilinjarvella ydinkeskustaan rajattavalla alueella.
Merkinnan kuvauksessa tuodaan esille alueen arvot ja suunnittelumaarayksessa kerrotaan, kuinka alueen
kaupunkikuvaa vaalitaan, vaikka rakennuskantaa voidaan uudistaa.

KAUPUNKIKUVAN KANNALTA MAAKUNNALLISESTI TARKEA ALUE

Merkinnalli osoitetaan kaupunkikuvan kannalta maakunnallisesti merkittivit alueet, joiden ytimené
on esim. tori. Maakunnallisen merkityksen perusteena ovat asemakaavallinen ratkaisu, rakennetun
ympéristdn mittakaava, eheys ja kerroksellisuus.

Suunnittelusuositus:

Tarkemmassa suunnittelussa tulee vaalia alueen kaupunkikuvaa. Uudisrakentaminen ja tdydent3vi
rakentaminen tulisi sopeuttaa alueen kaupunkikuvaan. Asemakaavallisia ratkaisuja, kuten esim. tori-
alueen kokoa, muotoa ja rajautumista, tulisi my&s vaalia.

5.6.2.4 Rakennussuojelualue tai -kohde
Tavoite
Tavoitteena on osoittaa maakunnallisesti ja valtakunnallisesti merkittavat rakennussuojelualueet ja suo-
jeltavat/suojellut kohteet maakuntakaavassa.

Lahtékohdat

Voimassa olevissa maakuntakaavoissa SR-alueita on 20 ja sr-kohteita 41 kpl. Rakennussuojelualueiden ja
kohteiden merkintdihin ei kohdistu juurikaan muutospaineita. Siilinjarvella Tarinaharjun sairaalan SR-alu-
eeseen kohdistuu uuden kayttotarkoituksen etsimisen myos kaavoitustarpeita. Maakuntakaavassa osoi-
tettua laaja aluevaraus rajoittaa sairaalan lahiympariston kayttoa.

Kaavaratkaisu

Maakunnan merkittdvimmat alueet ja kohteet osoitetaan suojelumerkinndgilla SR ja sr. Suojeltavien ra-
kennusten merkinnat sailyvat ennallaan. Uutena kohteena osoitetaan modernin aikakauden kirkko Kuo-
pion Pyhan Johanneksen kirkko, jolle on arvioitu jopa valtakunnallista merkitysta. Pyhan Johanneksen
kirkko on prof. Juha Leiviskdn suunnittelema.

Tarinaharjun parantola-alueen SR-aluevarausmerkintd muutetaan kohdemerkinnaksi sr. Alueen suunnit-
telu ja tdydennysrakentaminen ratkaistaan kuntakaavassa.

RAKENNUSSUOQJELUALUE, RAKENNUSSUOJELUKOHDE

SR Merkinnalld osoitetaan lakien (mm. rakennusperintélain 2010/498) ja asetusten mukaan suojeltuja tai suo-
O sr jeltavaksi tarkoitettuja vihint3&n maakunnallisesti merkittivid rakennuksia, rakennusryhmid tai alueita.
Alueella on voimassa MRL:n 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.

Suunnittelumddrdys:

Alueen tai kohteen suunnittelussa ja kdytdssd on otettava huomioon kulttuuriymparistén vaaliminen ja
turvattava merkittdvien kulttuuriarvejen ja ominaispiirteiden sdilyminen. Aluetta tai kohdetta koskevista
suunnitelmista tulee pyytda alueellisen ympéristéviranomaisen ja museoviranomaisen lausunto.

5.6.3 Arkeologinen kulttuuriperinto
Museovirastolla on kaynnissd Valtakunnallisesti merkittdvien arkeologisten kohteiden (VARK)
hanke, jossa maaritelladan Manner-Suomen merkittdvimmat arkeologiset kohteet. Tavoitteena on
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luettelo, jonka valtioneuvosto voi hyvaksyd maankaytto- ja rakennuslakiin perustuvien valtakunnal-
listen alueidenkayttotavoitteiden tarkoittamaksi inventoinniksi. Nama kohteet otetaan huomioon
yhtena alueidenkayton suunnittelun lahtokohtana tassa kaavatyossa, mikali listaus valmistuu en-
nen ehdotusvaihetta.

Suunnitelma VARK -alueista oli lausunnoilla maaliskuussa 2023. Pohjois-Savosta valtakunnallisesti
merkittaviksi arkeologisiksi kohteiksi esitetdan 40 VARK-aluetta, joihin kuuluisi 48 muinaisjaannos-
rekisterin kohdetta. Vesantoa lukuun ottamatta kaikkiin Pohjois-Savon kuntiin sijoittuisi 1-10
VARK-kohdetta.

5.6.3.1 Muinaisjédnnés ja muu kulttuuriperintékohde
Tavoite
Tavoitteena maakuntakaavassa on pdivittaa voimassa olevat arkeologisen kulttuuriperinnon kohteet ajan
tasalle, Museoviraston rekisterin mukaisiksi.

Lahtékohdat

Voimassa olevissa maakuntakaavoissa arkeologisen kulttuuriperinndn kohteet ovat peraisin Kuopion seu-
dun maakuntakaavasta vuodelta 2008, Pohjois-Savon maakuntaavasta vuodelta 2011 seka Eteld-Savon
maakuntakaavoista. Merkinnat ovat osittain vanhentuneet ja oletettavasti paljon rekisteriin tuotuja uu-
dempia kohteita puuttuu kaavakartoilta.

Kaavaratkaisu

Ennen muinaisjaanndsten valtakunnallisen arvottamisen valmistumista (VARK-luettelo), maakuntakaa-
vassa osoitetaan muinaisjadannosrekisterin mukaiset kohteet. Rekisterin mukaan Pohjois-Savossa on kiin-
teitd muinaisjaannoksia noin 1400 kpl ja muita kulttuuriperintékohteita 136 kpl (lataus tietopalvelusta
10.11.2022). Verrattuna voimassa oleviin maakuntakaavoihin, joissa muinaismuistokohteita on 890 kpl,
tieto arkeologisesta perinndstd on lisddntynyt ja uusia kohteita on |6ydetty runsaasti eri puolilta maakun-
taa.

Kaavaprosessin aikana harkittiin my6s muunlaisia tapoja kasitelld arkeologisen kulttuuriperinnén merkin-
t0ja, jotka oletettavasti muuttuvat myos tulevina vuosina siten, ettei maakuntakaava ole talta osin kauaa
ajantasainen.

Kiintedt muinaisjadannokset osoitetaan kaavaehdotuksessa. Luonnosvaiheen palautteessa museoviran-
omainen esitti myos muinaisjadannosten suoja-alueiden osoittamista maakuntakaavassa. Tama jaa maa-
kuntakaavan mittakaavan vuoksi toteuttamatta. Jyrkdn jarvimalmiruukin alueella muinaisjaannoksen
suoja-alue jaisi valtakunnallisesti merkittdvan rakennetun kulttuuriymparisto -rajauksen (RKY) sekd mat-
kailuun liittyvien kohdemerkintojen alle.

Muut kulttuuriperintokohteet osoitetaan omalla merkinnallaan. Muu kulttuuriperintékohde tarkoittaa ar-
keologista kohdetta, jota ei ole rauhoitettu muinaismuistolailla, mutta joka on silti merkittavyydelta sel-
lainen, ettd se tulee ottaa esim. maankayton suunnittelussa huomioon.

118



MUINAISIAANNOS

Merkinnélld osoitetaan Muinaismuistolailla (295/1963) rauhoitettuja kiinteitd muinaisjdannoksis. Kaikki
kiinte&t muinaisji&nndkset on rauhoitettu muinaismuistolailla. Rauhoitus koskee myés vield |8ytdmatts-
mid muinaisjddnnoksid. Alueella on voimassa MRL 33 § mukainen rakentamisrajoitus.

Suojelumiidirdys:

Muinaismuistolailla (295/1963) rauhoitetun kiintedn muinaisjddnntksen kaivaminen, peittdminen, muut-
taminen, vahingoittaminen, poistaminen ja muu sithen kajoaminen on kielletty. Kohdetta koskevista suun-
nitelmista tulee pyytdd museoviranomaisen lausunto.

Suunnittelumddrdys:
Alueen tai kohteen kéytdn suunnittelussa on otettava huomioon alueella olevat muinaisjdinnokset.

|:| sm-2

MUU KULTTUURIPERINTOKOHDE, sm-2

Merkinnéll3 osoitetaan muita kulttuuriperintdkohteita, jotka eivit ole muinaismuistolain tarkoittamia kiin-
teitd muinaisjddnndksid. Kohteen sdilyttdminen on perusteltua historiallisen merkityksen ja kulttuuriperin-
tdarvojen takia.

Suunnittelumddrdys:

Alueen tai kohteen suunnittelussa tulee huomiocida kohteen historialliset (esim. asutus-, elinkeino- ja so-
tahistorialliset) erityispiirteet. Kohdetta koskevista suunnitelmista tulee pyytdd museoviranomaisen lau-
sunto.
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5.7 Energiantuotanto, yhdyskuntatekniikka ja tekninen huolto

Pohjois-Savo on kansallisella tasolla merkittdava energian kdyttdjien, tuottajien ja energiateknologian
valmistajien maakunta. Alueella on vahva tahtotila uusiutuvan ja vahdapaastéisen energiantuotannon
kehittamiseen. Vuoden 2022 aikana energiakriisi voimisti tahtotilaa etsia uusia paastéttomia energian-
ldhteita.

Viime vuosina tuulivoimaloiden tekniikka ja koko ovat kehittyneet merkittavasti ja toimintaymparistoon
on tullut muutoksia. Tuulivoima on kehittynyt markkinaehtoseksi toimialaksi ja tekninen kehitys mahdol-
listaa tuulivoiman kilpailukykyisen kehittamisen myos sellaisilla alueilla, joilla tuulisuus tai muut ominai-
suudet eivat aiemmin ole nousseet riittavalle tasolle.

Energiaturpeen tuotannon maara on laskenut Pohjois-Savossakin vihredn siirtyman tavoiteaikataulua no-
peammin. Vendjan hydkkayssodan aiheuttama energiakriisi on ajanut kuitenkin pohtimaan turvetuotan-
non huoltovarmuusnakokulmaa. Maakuntakaavaehdotuksessa turvetuotantoa ohjataan koko maakuntaa
koskevilla suunnittelumaarayksilla, mutta ei enda kaavakartalle osoitetuilla merkinngilld. Suunnittelumaa-
raykselld turvetuotantoa ohjataan jo luvitetuille, kdytossa oleville ja kdyttoon valmistetuille alueille. Uu-
sien tuotantoalueiden tulee sijoittua ei-luonnontilaisille turvemaille. Turvetuotantoalueiden suunnitte-
lussa ja ymparistoluvituksessa on huolehdittava luonnonarvojen sdilymisesta eikd toiminnasta saa aiheu-
tua haitallisia vesistd-, poly- tai muita ympadristéhaittoja. Turvetuotantoalueiden jalkikayttona voi olla
esim. metsittdminen, energiakasvien viljely, palauttaminen kosteikkoalueeksi tai aurinkovoiman tuo-
tanto.

Laaja tuulivoimatuotanto vaati toteutuakseen myds toimivan valtakunnalliset sdhkonsiirtoverkoston.
Vaikka Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 1. vaiheessa sahkonsiirto on kasitelty, palataan teemaan
vield tdssa 2. vaiheessakin. Muutamat uudet ja parannettavat sahkonsiirron yhteystarpeet osoitetaan
maakuntakaavassa.

Yhdyskuntatekniikan osalta tarkistetaan verkostojen nykyinen toteutuminen. Tavoitteena on karsia kaa-
vakartalta merkint6ja ja osoittaa vain maakunnalliset kehittamistarpeet.
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5.7.1 Energiantuotanto

5.7.1.1 Tuulivoimapotentiaali
Tavoite
Pohjois-Savossa on tunnistettu tarve tuulivoimatuotannon kehittamiselle. Voimassa olevien maakunta-
kaavojen tuulivoimarakentamista ohjaavat merkinnat ovat vanhentuneet, eivatka vastaa nykyista ja tule-
vaa tarvetta.

Tavoitteena on, ettd maakunnan hiilitase olisi negatiivinen ja tuulivoiman osuus olisi maakunnan primaa-
rienergian tarpeesta (14 400 GWh) noin 15-20 % eli 2 880 GWh. Sdhkdnkulutuksen ennakoidaan nouse-
van nykyisestd jopa moninkertaiseksi, joten tdssa esitetty nykykulutukseen perustuva tavoite voi osoit-
tautua haasteelliseksi tavoittaa. Tuulivoimapotentiaalia on tarkoituksenmukaista osoittaa paljon asetet-
tua tavoitetta enemman, silla toteutukseen liittyy epavarmuuksia tutkavaikutusten, sahkonsiirtoverkos-
ton riittdvyyden ja erialueiden yhteisvaikutusten vuoksi.

Lahtékohdat

Pohjois-Savon tuulivoimapotentiaaliselvityksessa (FCG 2021) poissulkevan puskurianalyysin ja yleispiirtei-
sen teknistaloudellisen arvioinnin tuloksina paikannettiin yhteensa 310 km? potentiaalisia tuulivoima-alu-
eita Pohjois-Savoon. Alueiden kokoluokka vaihteli 2-38 km?. Jokaiselle selvitysalueelle laadittiin keinote-
koinen voimalasijoittelu muodostamalla 800 m x 800 m kokoinen ruudukko, minka perusteella pystyttiin
arvioimaan potentiaalisten tuulivoimaloiden maaraa seka alustavaa tuotantopotentiaalia. Jatkotarkaste-
luun valittiin 28 osa-alueetta, jotka mahdollistavat teoreettisen voimalamaaran 500 kpl. Ennen luonnos-
ten nahtaville asettamista jatkoneuvottelujen perusteella (marraskuussa 2021) kaavaluonnoksiin lisattiin
kaksi potentiaalia tuulivoima-aluetta (Pielaveden Katajamaki ja Sonkajarven Palomaki).

Varsinaisen hankesuunnittelun yhteydessa voimalasijoittelussa huomioidaan tarkemmin alueittaiset eri-
tyispiirteet. Tdsta syysta arvioitiin, ettd uusilla tuulivoima-alueilla noin 2/3 osaa teoreettisesta tuulivoima-
lamaarasta olisi toteutettavissa eli yhteensa noin 330 tuulivoimalaa.

Koko tuulivoimapotentiaalin hyddyntamiseen liittyy epdvarmuutta mm. puolustusvoimien maanpuolus-
tustehtdvan varmistamisen vuoksi. Padesikunnan operatiivinen osasto arvioi alustavasti maakuntakaavan
luonnosvaiheessa, etta Lapinlahden itdosaan, Kuopion Nilsiddn, Rautavaaralle ja Kaaville sijoittuvilla tuu-
livoima-alueilla tulee teettaa VTT:n tutkavaikutusselvitys.

Kaavaehdotusta laadittaessa maakunnassa on tullut vireille useita tuulivoimahankkeita. Vuoden 2024 ai-
kana on vireilld aina alustavasta esiselvitysvaiheesta kaavaehdotuksiin ja YVA-prosesseihin noin 20 han-
kekokonaisuutta. Ehdotusvaiheessa vaikutustenarviointia tarkennettiin laatimalla uusi nakyvyysanalyysi
teoreettisista tuulivoimalan sijoitteluista ja tutkimalla tuulivoimapotentiaalien alueiden yhteisvaikutuksia
(Tuulivoima ja sen maisemalliset vaikutukset Pohjois-Savossa, Pohjois-Savon liitto 2022 (pdf). Raportin
liittteena on alueille laaditut kohdekortit.

Kaavaehdotusvaiheessa osa luonnosvaiheen pienimmista tuulivoimapotentiaaleista alueista poistettiin
niiden jaddessa alle seudullisen rajan (alle 7 voimalaa). Toisaalta on tunnistettu myds Pohjois-Savon puo-
lelle sijoittuvia pienia tuulivoimapotentiaaleja alueita, jotka jatkuvat maakuntarajan yli ja joiden pinta-
alasta suurin osa sijoittuukin naapurimaakuntien puolelle. Ehdotusvaiheessa, viranomaiskuulemisen jal-
keen, tuulivoimapotentiaalisia alueita poistettiin puolustusvoimien hanketoimijalle antamien kielteisten
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lausuntojen perusteella. Maakunnan itdosan kuntien alueille sijoittuvista tuulivoimapotentiaalisista alu-
eista jatettiin tuossa vaiheessa osoittamatta puolustusvoimien aluevalvontatehtavan turvaamiseksi.

Hanketoimijat ovat selvittdneet tuulivoimapotentiaaleja alueita tarkemmin ja monesta alueesta tiedetdan
jo tassa vaiheessa, ettd maakuntakaavaselvityksessa poissuljettuja asumisen alueita on mahdollista ottaa
tuulivoimakayttoon joko asuntojen kayttotarkoituksen muututtua tai esim. alustavien rantayleiskaavojen
kumoamisten kautta. Maakuntakaavan mahdollistamaa tuulivoimarakentamista aikanaan toteutettaessa
onkin maakuntakaavassa osoitettuja tuulivoimaapotentiaaleja alueita tulkittava siten, etta lopullinen to-
teutuskelpoinen tuulivoima-alue voi sijoittua laajemmalle alueelle kuin mihin tuulivoimapotentiaalisuutta
on tunnistettu.

Kaavaratkaisu

Pohjois-Savon maakuntakaavassa seudullisuuden rajaksi on maaritelty 7 voimalaa. Tata perustellaan poh-
joissavolaisen maiseman pienipiirteisyydellad ja muutosherkkyydelld. Toisaalta nykyiset voimalat ovat huo-
mattavasti kookkaampia, kuin mita tuulivoimamaakuntakaavaa laadittaessa. Siksi seudullisen rajan laske-
minen nykyisestd kahdeksasta on perusteltua. Sama maara tuulivoimaloita vie nykyisin suuremman tilan
ja on maisemalliselta vaikutukseltaan suurempi kuin noin 10 vuotta sitten laaditussa tarkastelussa tulkit-
tiin. Maakuntakaavassa alle 7 tuulivoimalan kokonaisuuksien toteutuminen on mahdollista maakuntakaa-
vassa osoitettujen alueiden ulkopuolella.

Maakuntakaavaprosessin aikana laaditun Tuulivoimapotentiaaliselvityksen, luonnos- ja viranomaisvai-
heen palautteen, lukuisien sidosryhmien kanssa pidettyjen tyoéneuvottelujen seka maisemallisia yhteisvai-
kutuksia arvioivan selvityksen perusteella maakuntakaavassa osoitetaan 24 tuulivoimapotentiaalia alu-
etta. Osa alueista on ldhes samoja kuin nykyisin voimassa olevan maakuntakaavan tuulivoima-alueet. Tuu-
livoimapotentiaaleista alueista on laadittu kohdekortit, joissa niiden maisemallisia vaikutuksia ja yhteis-
vaikutuksia on arvioitu maakunnallisella, yleispiirteisella tasolla.

Teoreettinen voimaloiden maara nailla alueilla on yhteensa noin 500 kpl. Kdaytdnndssa todennakoisesti
toteutuvien voimaloiden maara on 2/3 eli noin 330, jolloin nimellinen tuotantoteho on arvioitu viélille
8000-12000 GWh/vuosi. Energiaomavaraisuuden ja sahkonkulutuksen voimakkaan tulevan kasvun vuoksi
on tarkeaa osoittaa tuulivoimapotentiaali tdydessa laajuudessaan.

Tuulivoimapotentiaalisia alueita pyrittiin yhteensovittamaan luontomatkailuun ja erdmaamaiseen virkis-
tykseen soveltuvilla alueilla Koillis-Savon suunnalla ensimmaisessa kaavaehdotusvaiheessa. Uudelleen
nahtaville asetettavassa kaavaehdotuksessa téllaista yhteensovittamista ei ole tehty, vaan tuulivoimapo-
tentiaalia osoitetaan mm. luonnon ydinalueiden, Tiilikkajarven kansallispuiston seka virkistys- ja matkai-
luvyohykkeen laheisyyteen.
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Kuva 41. Tuulivoimapotentiaalisten alueiden herkkyys alueittain luokiteltuna. Eniten maisemallisia yhteisvaikutuksia on Yla-
Savossa ja Keiteleen ja Pielaveden suunnilla. Maisemallisia vaikutuksia on tarkasteltu siind vaiheessa kaavaprosessia, kun mu-

kana oli vield 25 tuulivoimapotentiaalista aluetta.

Seuraavassa taulukossa on lueteltu kaikki potentiaaliset tuulivoima-alueet, joita tdssa kaavatyossa on ka-
sitelty. Vihredlla varitetyt osoitetaan maakuntakaavassa. Taulukossa on osoitettu maakunnalliseen selvi-
tykseen perustuva arvio tuulivoimaloiden maaristd (teoreettinen maksimimaara ja todennakdisesti to-
teuttamiskelpoinen maara). Tuulivoima-alueen lopullinen laajuus ja rakennettavien voimaloiden maara
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ratkaistaan alueelle laadittavalla tuulivoimayleiskaavalla. Lopulliset yleiskaavaratkaisut voivat poiketa
tassa esitetysta arviosta.

Keltaisella varitetyt alueet osoitetaan maakuntakaavassa. Niiden kohdalla on puolustusvoimien lausun-
non perusteella todettu vaatimus tutkavaikutusten selvittamisesta. Valkoisella merkityt alueet jatetdan
osoittamatta tassa maakuntakaavassa esim. vaikutusten perusteella tai alueen pienen koon vuoksi.

Kohde Kohteen sijainti Teoreettinen lkm. Toteutettavissa lkm.
1. | Murtomaki Vierema 19 13
2. |Linnalankangas Vierema
3. | Kurvilanmaki Vierema/Sonkajarvi 64 43
4. | Honkamaki Sonkajarvi 23 15
5. | Perdsuo Kiuruvesi/Vierema 9 6
6. | Konnunsuo Kiuruvesi
7. | Rikkasuo-Konnunsuo (Lapinsalo) | Kiuruvesi 53 35
8. | Verkasuo Kiuruvesi
9. |[Laulurdame Kiuruvesi 13 9
10. | Vuorimaki lisalmi 23 15
11. | Iso Petdjamaki Lapinlahti 15 10
12. | Hukkamaki/Riitamaki** Lapinlahti/Kuopio
13. | Ruukinsalo** Kuopio 8 5
14. | Suurisuo/Jalkalansuo** Rautavaara 44 29
15. | Miilusuo** Rautavaara
16. | Taivalsuo** Rautavaara 22 15
17. | Maaseldanmaki** Rautavaara 30 20
18. | Kuohunlehto** Rautavaara
19. | Keinalanautio** Kaavi 9 6
20. | Muntterinkangas Keitele/Pielavesi 29 19
21. | Ruokosuo (Vornankorpi) Pielavesi 10
22. | Kytokangas (Junnunmaki)** Kuopio 12 8
23. | Kalettomansuo Keitele/Vesanto 11
24. | Rajarimpi** Kaavi 11 7
25. | Korpisenkangas** Leppévirta/Joroinen 16 11
26. | Saaristenmaki** Suonenjoki/Leppavirta 8 6
27. | Oinaskyla Vesanto 5
28. | Konkanmaki* /** Leppavirta 3 3
29. | Katajamaki (Loytana) Pielavesi 13 9
30. | Palomaki** Sonkajarvi
31. | Kangasjarvi Keitele 49 33
32. | Huttusenlehto Sonkajarvi

yhteensi 500 336

*) Toteutunut tuulipuisto. **) Todennakdisesti vaaditaan VTT:n tutkavaikutusselvitys.
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Puolustusvoimat on antanut tutkavaikutuslausuntoja eri tuulivoimahankkeille tdman kaavatyon aikana.
Vuoden 2023 syksylla puolustusvoimien kanssa kdytyjen neuvottelujen jalkeen maakuntakaavasta, maa-
kunnan itdosasta, jatettiin ehdotuksen viimeistelyvaiheessa osoittamatta useita tuulivoimapotentiaaleja
alueita. Tassa yhteydessa jatettiin osoittamatta mm. maakunnallisesti merkittavana pidetyn Korpisenkan-
kaan alueen tuulivoimapotentiaalia osoittava merkinta, joka kytkeytyisi Riikinnevan alueen kehittami-
seen.

Ehdotusvaiheessa saadun kuntapalautteen perusteella ja maakuntahallituksen poliittiseen ohjaukseen
perustuen, maakuntakaavaehdotukseen palautettiin 7 tuulivoimapotentiaalista aluetta. Vaikkei kaikilla
palautetuilla alueilla olisi Idhivuosina toteutumisedellytyksid, ne osoittavat alueen tuulivoimapotentiaalia
ja mahdollistavat esimerkiksi erilaiset kompensaatioon liittyvat toimenpiteet, rajaukset ja arvioinnit

Tuulivoimahankkeiden esiselvitys-, YVA- ja osayleiskaavaprosesseja on tullut vireille vuoden 2024 kesaan
mennessa noin 20 hankekokonaisuutta. Hankkeet sijoittuvat padosin maakuntakaavan alustavien varaus-
ten kohdalle.

Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 2. vaiheessa tuulivoimapotentiaaleille alueille osoitetaan tv -mer-
kinta. Silld osoitetaan seitseman (7) tai useamman tuulivoimalan potentiaaliset alueet, joilla on maakun-
nallisia tai ylimaakunnallisia vaikutuksia.

Tuulivoimahankkeiden toteuttamisen yhteydessa maakuntakaavan tuulivoimapotentiaalia merkintaa tu-
lee tulkita joustavasti. Tuulipuistojen yleiskaavahankkeissa ja niiden ymparistdvaikutusten arviointipro-
sesseissa tuulivoiman toteutuksen edellytyksia tutkitaan maakuntakaavaa yksityiskohtaisemmin, jolloin
potentiaalia osoittava maakuntakaavan rajaus joustaa ja mahdollistaa my6s laajempia hankealueiden to-
teutuksia. Maakuntakaavan joustamisesta tuulivoima-alueiden yleiskaavoituksessa on olemassa tuore
KHO:n vuosikirjapaatés KHO:2023:57.

TUULIVOIMAPOTENTIAALINEN ALUE

Merkinnalld osoitetaan maakunnallisesti merkittdvat (7 tai useamman voimalan késittavat) tuulivoi-
mapotentiaaliset alueet. Alueiden paamaankayttéluokka on kuitenkin muu kuin tuulivoimaenergian
tuotanto, yleisimmin maa- ja metsatalous.

Suunnittelumddrdys:

Yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa tai suunnittelussa tulee pyytda lausunnot asianomaisilta vi-
ranomaisilta mm. puolustusvoimien tutkajérjestelmastd, lentoliikenteen turvallisuusvaatimuksista (il-
mailulain 165 §:n mukainen lentoestelupa), lilkkennevaylien suojaetiisyyksistd, sdatutkista ja telemas-
toista johtuvista rajoitteista.

Tuulivoima-aluetta suunniteltaessa tulee ottaa erityisesti huomioon puolustusvoimien toiminnasta,
kuten tutkajarjestelmista ja radioyhteyksien turvaamisesta johtuvat rajoitteet.

Ennen tuulivoima-alueiden tarkempaa suunnittelua ja toimenpiteita tulee olla yhteydessa museovi-
ranomaiseen arkeologisen inventoinnin tarpeen arvioimiseksi.

Tuulivoima-alueiden tarkemmassa suunnittelussa on otettava huomioon, ettei hanke tai suunnitelma
yksistddn tai tarkasteltuna yhdessd muiden hankkeiden tai suunnitelmien kanssa luonnonsuojelulain
34 §:n tarkoittamalla tavalla merkittdvasti heikennd Natura 2000 -verkostoon kuuluvien alueiden pe-
rusteena olevia luonnonarvoja. Suunnittelussa on otettava huomioon erityisesti vaikutukset linnus-
toon. Susireviirille sijoittuvan tuulivoima-alueen toteutuskelpoisuutta arvioitaessa tulee selvittda vai-
kutukset susille.
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5.7.2 Yhdyskuntatekniikka ja tekninen huolto

5.7.2.1 Uudet séhkénsiirtolinjat
Tavoite
Valtakunnallisen energiahuollon kannalta merkittavat 110 ja 400 kV:n sahkonsiirtolinjat, suunnitteilla ole-
vat uudet linjat seka niihin liittyvat sahkdasemat on kayty lapi maakuntakaavan 1. vaiheessa v. 2018. Kaa-
van 2. vaiheessa on tavoitteena tehda muutamia paivityksia.

Joroisten kunnan alueella sijaitsevat linjat esitetdan kokonaisuudessaan, silla niiden merkinta siirtyy Etela-
Savon maakuntakaavoista.

Lahtékohdat

Valtakunnallisen energiahuollon kannalta merkittavat 110 ja 400 kV:n sahkonsiirtolinjat, suunnitteilla ole-
vat uudet linjat seka niihin liittyvat sahkdasemat on kasitelty maakuntakaavan 1. vaiheessa v. 2018. Kui-
tenkin jo muutamassa vuodessa on ilmennyt paivitystarpeita.

Kaavaratkaisu

Uusi noin 10 km pituinen 2 x 110 kV voimajohtoyhteys on tarkoitus rakentaa nykyisen lisalmi-Tervakorpi
110 kV sahkonsiirtolinjan rinnalle yhteispylvaisiin. Voimajohtoalueen leveys tulee kasvamaan 10 metria,
kun nykyinen voimajohto tulee aikanaan poistumaan. Tama osoitetaan kaavakartalla ohjeellisena sahkon-
siirtolinjana.

UUSI SAHKONSIIRTOLINIA JA JANNITE 110/400 kV
Merkinnall3 osoitetaan uudet 110 kV tai 400 kV sdhkdnsiirtolinjat.

Joroisten kunnan alueella sijaitsevat sdahkonsiirtolinjat esitetdan kokonaisuudessaan, silla niiden merkin-
nat siirtyvat Etelda-Savon maakuntakaavoista.

5.7.2.2 Ohjeellinen séhkénsiirtolinja
Tavoite
Tavoitteena on paivittda ohjeelliset sahkonsiirtolinjojen merkinnat. Niilld osoitetaan uusia sahkonsiirto-
linjoja, joiden sijaintiin ja toteuttamiseen liittyy epdvarmuutta, mutta ovat sahkoyhtion pitkan aikavalin
suunnitelmien ja sahkdnkaytén muutoksiin varautumisen kannalta tarpeellisia.

Lahtékohdat

Valtakunnallisen energiahuollon kannalta merkittavat suunnitteilla olevat uudet linjat on kasitelty maa-
kuntakaavan 1. vaiheessa v. 2018. Kuitenkin jo muutamassa vuodessa on ilmennyt pdivitystarpeita. Sah-
kon siirron yhteystarpeiden kehittdminen liittyy mm. tuulivoimatuotannon voimakkaaseen kasvuun.

Kantaverkkoyhtio Fingrid Oyj:n laatimassa Kantaverkon kehittdmissuunnitelmassa 2024-2033 esitettya
Harjulinjaa suunnitellaan |ahivuosina, mutta reitin sijainti ei ole vield tarkentunut. Harjulinjan alustava
sijainti lienee pohjois-etelasuuntaisena Keski-Suomen ja Pohjois-Pohjanmaan sekd Pohjois-Savon rajan
tuntumassa, mutta maakuntakaavan kartalle sita ei voida suunnittelun keskeneraisyyden vuoksi osoittaa.

Kaavaratkaisu

Ohjeellisen sahkonsiirtolinjan merkinnalla osoitetaan uusia sdhkoénsiirtolinjoja, joiden sijaintiin ja toteut-
tamiseen liittyy epdavarmuutta, mutta ovat sahkdyhtion pitkdn aikavalin suunnitelmien ja sahkonkayton
muutoksiin varautumisen kannalta tarpeellisia kehittamisperiaatemerkint6ja. Merkinnalla tuodaan esiin

128



voimalinjan tarve ja sen toteuttamismahdollisuuksien selvittdminen maankaytén suunnittelussa ilman
MRL 33 §:n mukaista rakentamisrajoitusta.

Vuolijoki (Kajaani) - Ruotanen (Pyhajarvi) sdhkonsiirtolinjan 400+110 kV yhteystarve (kehittdmisperiaate-
merkinta) lisdtdan kaavaehdotukseen nykyisen 110 kV sdhkonsiirtolinjan rinnalle.

lisalmi-Lapinlahden Atro ja Itakoski, Karttula-Suurisuo seka Sonkajarvi-Kiltuanjarvi nykyisten 45 kV:n linjo-
jen paikalle merkitaan 110 kV:n sahkonsiirtolinjan yhteystarpeet.

OHJEELLINEN SAHKONSIRTOLINIA JA JANNITE 110/400 kV
110 kv Merkinnilld osoitetaan ohjeellinen, alustavasti suunniteltu 110 kV tai 400 kV séhkénsiirtolinjavaraus.

Nuojua-Huutokoski 400 kV sdhkonsiirtolinjaa suunniteltaessa on huolehdittava siitd, ettei rakentaminen
tai muu kayttd yksistddn tai tarkasteltuna yhdessid muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa luon-
nonsuojelulain 34 §:n tarkoittamalla tavalla merkittdvasti heikennd alueella olevien tai siihen rajautu-
vien Natura 2000- verkostoon kuuluvien alueiden perusteena olevia luonnonarvoja.

5.7.2.3 Pddvesijohto- ja viemdriverkosto
Tavoite
Tavoitteena on paivittda maakuntakaavassa osoitettua paavesijohtojen ja -viemareiden verkoston mer-
kintaa, mikali verkoston toteutuminen néyttida olevan kesken ja/tai tarvetta uusille maakunnallisesti mer-
kittaville yhteyksille on olemassa.

Lahtékohdat
Olemassa padvesijohto- ja padviemarilinjojen lisdksi voimassa oleviin maakuntakaavoihin on merkitty uu-
sia seudullisia paavesijohtolinjoja ja paaviemarilinjoja. Uudet linjat on padosin toteutettu.

Kaavaratkaisu

Yksityiskohtaisen ylikunnallisen ja merkitykseltdan korkeintaan seudullisen vesi- ja viemdriverkoston
osoittaminen on ristiriidassa maakuntakaavan yleispiirteistamiseen ja maakunnalliseen merkitykseen liit-
tyvien tavoitteiden kanssa. Voimassa olevissa maakuntakaavoissa osoitettu verkosto on lisdksi pdaosin
toteutunut. Ndiden perustelujen johtopaatoksena Pohjois-Savon maakuntakaavassa ei osoiteta enda paa-
vesijohto- ja paaviemariverkostoa.

5.7.2.4 Jidtevedenpuhdistamot
Tavoite
Tavoitteena oli paivittaa jatevedenpuhdistamojen merkinnat. Jateveden puhdistamoilla on yhteensovit-
tamista muun maankdyton kanssa.

Lahtékohdat

Voimassa olevassa maakuntakaavassa on osoitettu kunnallisia ja ylikunnallisia jateveden puhdistamoja.
Maakuntakaavatyon aikana ei ole ilmennyt tarvetta paivittdd merkint6ja esimerkiksi lisdaamalla uusia seu-
dullisesti merkittavia jateveden puhdistamoja. Jatevedenpuhdistamojen esittdminen kaavakartalla voi
olla myds turvallisuusriski. Merkint6jen osoittaminen on ratkaistu paasaantoisesti jo yleiskaavatasolla, jo-
ten ne paatettiin jattdad pois maakuntakaavasta.

Kaavaratkaisu
Jatevedenpuhdistamojen kohdemerkinnat jatetdan pois maakuntakaavasta.
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5.7.2.5 Jdtteenkdsittely- ja kiertotalousalueet sekd niiden suojavyéhykkeet (sv-21)
Tavoite
Jatteenkasittelyalueet ovat muuttumassa kiertotalouden ja kierratyksen seka niihin liittyvan teollisuuden
ja yritystoiminnan alueiksi. Tavoitteena on osoittaa maakuntakaavassa nykyisid kaatopaikkojen alueva-
rauksia korvaamaan niin yleispiirteisia kohdemerkintdja kuin kiertotalouden kehittamisalueita.

Lahtokohdat

Voimassa olevissa maakuntakaavoissa on osoitettu seudullisesti merkittavat jatteenkasittelyalueet ja -lai-
tokset seka niille suojavyohykkeet. Suojavyohykkeiden tarkoituksena on edistaa rakentamisen harkintaa
alueiden laheisyydessa. Kun voimassa olevaa Pohjois-Savon maakuntakaavaa 2030 laadittiin, varauduttiin
kaavassa jatteen mahdolliseen rinnakkaispolttoon. Jatteen energiakdyton edistamiseksi kaavavarauksissa
on esitetty toimivien energialaitosten tai laitosten mahdollisuus jatteen kayttéon rinnakkaispolttoaineena
tai jatteen energiakdyttoon Kuopion jatekeskuksessa Heindlamminrinteelld (EJ), Savon Sellulla Kuopion
Sorsasalossa (t/kem), Stora Enson Varkauden tehtailla (t/kem), Kuopion Haapaniemen (en), lisalmen Par-
katin voimalaitoksessa (en) ja Lapinlahden Suoniemen yhdyskuntateknisen huollon alueella (ET).

Koska jatteenpoltto on keskittynyt Leppavirran Riikinnevalle (Riikinvoima Oy), ovat erilliseen jatteenpolt-
toon varautumista osoittavat merkinnat nyt tarpeettomia ja liian yksityiskohtaisia.

Jatteenkasittelyd ohjaava lainsdadanto korostaa yha voimakkaammin jatteen hyotykayttda, resurssite-
hokkuutta ja kiertotaloutta. Taman vuoksi ndhdaan tarpeellisena osoittaa maakunnan kolme keskeista
jatteenkasittelyaluetta (Peltoméki, Heindlamminrinne, Riikinneva) kohdemerkinnailla ja kehittamisperi-
aatemerkinnalla kiertotalousalueina.

Lisdksi voimassa olevassa maakuntakaavassa on jatteenkasittelyalueina osoitettu Airakselan (Kuopio) ja
Varkauden Pukkikankaan jatealueet. Airakselan kierratyslaitos jatkaa nykyisella toimintatavalla metallin,
romuajoneuvojen ja rakennusjatteen kasittelya. Toimivaa kaatopaikkaa siella ei enaa ole. Pukkikankaan
kaatopaikalla on toistaiseksi voimassa oleva ymparistélupa Stora Enson Varkauden tehtaiden tiettyjen ja-
tejakeiden loppusijoitukseen. Kun nykyinen kaatopaikka joskus tayttyy, on todennakoista, ettd kaatopai-
kan laajennus rakennetaan nykyisen alueen viereen. Kaatopaikalle sijoitettavien jatteiden maara on niin
vahentynyt, joten kaatopaikalla on vield varsin pitka kayttoika.

Kaavaratkaisu

Kaavaehdotuksessa osoitetaan maakunnallisesti merkittdvina kehitettavina kiertotalouden alueina lisal-
men Peltomaki, Kuopion Heindlamminrinne ja Leppavirran Riikinnevan alue. Kehittdmisperiaatemerkin-
nan sisalla osoitetaan kohdemerkinnat teollisuudelle, jatteenkasittelylle ja kiertotaloudelle, mikd mahdol-
listaa alueiden monipuolista kehittamista.

Muut kiertotalous- ja jatteenkasittelyalueet Airaksela ja Pukkikangas osoitetaan kohdemerkintéina.
KIERTOTALOUDEN KEHITTAMISALUE
: Merkinnilld osoitetaan maakunnallisesti merkittivat kiertotalouden kehittdmisalueet.

O . JATTEENKASITTELY- TAI KIERTOTALOUSALUE
&l Merkinnalld osoitetaan jatteenkasittely- ja kiertotalousalueet. Alueella on voimassa MRL:n 33 §:n mukai-
nen rakentamisrajoitus. !
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5.7.2.6 Suojavyéhyke, sv-21
Tavoite
Tavoitteena on paivittaa jatteenkasittelyalueiden ja kaivostoimintojen alueiden suojavydhykkeita koskeva
merkinta.

Lahtokohdat

Voimassa olevissa maakuntakaavoissa jatteenkasittelyalueille ja kaivosalueille on osoitettu suojavychyk-
keita useilla eri merkinnoilla. Koska Yaran kaivoksella on ainoana kaksi sisdkkaista suojavyohykemerkintaa
(sv-1ja sv-12), osoitetaan muut kaivosalueet omalla suojavychykemerkinnalla.

Samalla merkinnalla osoitetaan myds jatteenkasittelyalueiden suojavydhykkeet yhtenaisesti.

Kaavaratkaisu
Suojavyohyke, sv-21 osoitetaan kaikille jatteenkasittelyalueille ja Yaraa pienemmille kaivosalueille.

SUOIAVYOHYKE, sw-21
Merkinndlld osoitetaan jatteenkasittelyalueiden ja kaivostoimintojen alueiden suojavydhykkeet.

Suunnittelumddrdys jitteenkdsittelyalueiden suojavydhykkeille:
Jatteenkasittelyalueen suojavythykkeen rajan sisdpuolella alueen kdytdn suunnittelussa on otettava
huomioon jatteenkisittelyalueen ympéristdvaikutukset.

Suunnittelumddrdys kaivostoimintojen alueiden sucjavyédhykkeille:

Suunniteltaessa alueen kiyttda on otettava huomioon kaivostoiminnasta aiheutuvat ymparistolliset
haittatekijat sekd alueella oleva onnettomuusvaara. Suunniteltaessa alueen kdyttda on palo- ja pelas-
tusviranomaisille sekd toiminnanharjeittajalle varattava mahdollisuus lausunnon antamiseen. Yksi-
tyiskohtaisessa suunnittelussa tulee yhteensovittaa kaivosteollisuuden tarpeet asumisen ja muiden
maankaytdn tarpeiden kanssa.

Rakentamisrajoitus, MRL 33 §

Monen maakuntakaavamerkinnén kuvauksessa mainitaan, ettd alueella on voimassa maankdytté- ja rakennuslain
mukainen rakentamisrajoitus. Tdmd rajoittaa rakentamista kyseisellé alueella. Voimassa olevan lainséddédnnén MRL
334§:n mukaan maakuntakaavassa virkistys- tai suojelualueeksi osoitetulla alueella, Puolustusvoimien tai Rajavar-
tiolaitoksen tarkoituksiin osoitetulla alueella ja liikenteen tai teknisen huollon verkostoja tai alueita varten osoi-
tetulla alueella on voimassa rakentamista koskeva rajoitus. Rakentamisrajoituksen aluetta voidaan kaavassa eri-
tyiselld mddrdykselld laajentaa tai supistaa.

Maakunnan liitto voi, jos se maankdytén jérjestdmisen turvaamiseksi on tarpeen, kieltéd kdyttdmdstd aluetta, jolla
kaavaehdotuksen tai hyvéiksytyn kaavan mukaan on rakentamisrajoitus, kaavaehdotuksen tai kaavan vastaiseen ra-
kentamiseen. Rajoitus ei koske jo olevaan asuntoon kuuluvan talousrakennuksen rakentamista eikd maa- ja metsd-
talouden harjoittamista varten tarpeellista rakentamista. Rajoitus on voimassa enintédn kaksi vuotta.
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5.8 Joroisten maakuntakaavamerkintdjen tarkistaminen

Joroisten kuntaa koskevat Etela-Savon maakuntakaavat kumotaan Pohjois-Savon maakuntalaa-
van 2040, 2. vaiheen hyviaksymispaatoksen yhteydessa. Maakuntakaavamerkinnat siirretdan
Eteld-Savon maakuntakaavoista paaasiassa sellaisenaan Pohjois-Savon maakuntakaavaan 2040,
2. vaiheeseen. Merkinnat paivitetdan yhdenmukaisiksi Pohjois-Savon maakuntakaavan kanssa
niin merkinndn ulkoasun kuin maardyssisallon osalta. Lihtokohtana ovat melko uudet Etela-Sa-
von maakuntakaavat ja niiden selvitykset.

Tavoitteena on Joroisten osalta tarkastella muutosta vaativat teemat ja todeta muiden teemojen
osalta tarvittavat tekniset muutokset.

Joroisten kunta on antanut osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta syyskuussa 2019 lausunnon,
jossa se esittdd maakuntakaavaan joitakin muutoksia esim. Joroinen-Varkaus-kehittamisvyohyk-
keen lisddmisen ja tiettyjen rakennetun kulttuuriympariston kohteiden uudelleentarkastelua.

A. Samanlaisena tai maarayssisalloltadn hyvin saman kaltaisena sdilyvat merkinnat:

Voimajohto

Energiahuollon alue (Huutokoski)

Seveso konsultointivydhyke

Arvokas geologinen muodostuma

Maa- ja metsatalousalue, jolla on erityisia ymparistdarvoja

Maa-ainestenottoalue (yhdistetdan merkinnaksi Maa-ainesten ottoalue soran, moreenin
ja hiekan ottoa seka kallionlouhintaa varten)

Kallio- tai rakennuskiviaineksen ottoalue (yhdistetdan merkinnaksi Maa-ainesten otto-
alue soran, moreenin ja hiekan ottoa seka kallionlouhintaa varten)
Rakennussuojelukohde

Kulttuuriymparistén ja/tai maiseman vaalimisen kannalta valtakunnallisesti merkittava
kohde / Kulttuuriymparistdn ja/tai maiseman vaalimisen kannalta valtakunnallisesti mer-
kittava alue

Kulttuuriymparistén ja/tai maiseman vaalimisen kannalta maakunnallisesti merkittdva
alue / Kulttuuriympaériston ja/tai maiseman vaalimisen kannalta maakunnallisesti merkit-
tava kohde (muutama maakunnallinen kohdemerkintd kumoutuu, ks. kohta 5.8.7)
Muinaismuistokohde

Lentoliikenteen alue

suojavyohyke, varalaskupaikat

suojavyohyke, varalaskupaikkojen ymparisto

Natura 2000-verkostoon kuuluva alue

Luonnonsuojelualue (alueet paivitetty)

Pohjavesialue

Viitosvaylan kehitysvyéhyke (muutetaan viitos-, ysi- ja 23-kdytavan kehittamisvydhyke -
merkinnaksi)

Valtatie, runkotie (olemassa olevat)

Venereitti

Uiton toimipaikka (Yhdistyy Venesatama, uiton toimipaikka -merkinnaksi)

Retkisatama (Yhdistyy Venesatama, uiton toimipaikka -merkinnaksi)

Melontareitti

Retkeilyreitti (nimi muuttuu ulkoilureitiksi)

Taajamatoimintojen kohdemerkinta, Joroinen
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B. Muuttuvat merkinnat:
e Paikalliskeskuksen keskustatoimintojen alue (kohdemerkinta sailyy ennallaan, nimi muut-
tuu keskustatoimintojen alakeskukseksi. Maarayssisalldissa ei ole erityisia eroavaisuuksia,
mutta seudullisesti merkittavan vahittdiskaupan koon alaraja laskee 7000:sta 5000 k-m?2
e Virkistysmatkailualue: Kotkatharju osoitetaan matkailun kohde- ja vetovoimamerkinngéilla
e Maa- ja metsatalousalue, jolla on erityistad ulkoilun ohjaamistarvetta (Kivimaensalon alue-
rajausta on pienennetty)

C. Uudet merkinnat. Ratkaisut on esitelty teemoittain kappaleessa 5:
e Ekologinen yhteys
e Luonnon ydinalueet
e  Muu kulttuuriperintékohde
e Matkailu- ja virkistyspalveluiden kohde
e Matkailun vetovoimakohde
e Tuulivoimapotentiaalinen alue

5.8.1 Kehittamisperiaatemerkinnat

Kunnan toivoma Joroinen-Varkaus kehittamisvyohyke -merkinta korvataan Viitosvaylan kehittamis-
merkinnalla. Varkauden lentokentalle Eteld-Savon maakuntakaavassa osoitettu EKK-merkinta (elin-
keinojen kehittamisen kohdemerkintad) korvataan samoin viitoskdytdavan kehittamisvyohykkeen
merkinnalla, joka kattaa myos Varkauden lentokentan ja sen kehittamisidean.

5.8.2 Koko maakuntaa koskevat yleismaaraykset
Seuraavat, Pohjois-Savon maakuntakaavan 1. vaiheessa voimaan tulleet, koko maakuntaa koskevat
yleismaaraykset tulevat koskemaan myds Joroisten kuntaa:
Geoenergia
Yksityiskohtaisessa suunnittelussa uusia, erityisesti kaukolampdéverkoston ulkopuolella sijaitsevia
asuin-, kauppa-, teollisuus- ja tyopaikka-alueita suunniteltaessa on pyrittava selvittdmaan geoener-
gian ja/tai muiden uusiutuvien energiankadyttdmuotojen hyddyntamismahdollisuudet.

Kaupan suuryksikot

Seudullisesti merkit-
Maakuntakaavojen alueet, joilla seudullisesti mer- | tavan vahittdiskau-
kittavan vahittdiskaupan suuryksikén koon alaraja pan suuryksikon
muu kuin 4000 k-m2 koon alaraja
Tilaa vaativa erikoiskappa
Kuopio A 11.001,TP 11.801, TP 11.811, TP 11.814, T 11.800 12000
lisalmi A 21.001, TP 21.810, T 21.801, T 21.803 7000
Joroinen A 4.001 5000
Siilinjarvi A 13.001, TP 13.810 7000
Varkaus A 51.001, TP 51.801, T 51.800 7000
Lapinlahti A 24.001 5000
Leppavirta A 52.001, T52.801 5000
Kiuruvesi A 23.001, T 23.800 5000
Suonenjoki A 31.001 5000
Muu erikoiskauppa
Kuopio A11.001,TP 11.801, TP 11.811, TP 11.814, T 11.800 5000

133



Muilla kuin edella mainituilla alueilla seudullisesti merkittdavan vahittaiskaupan suuryksikon
koon alaraja on 4000 k-m2 koko maakunnassa.

Paivittdistavarakaupassa seudullisesti merkittavan vahittdiskaupan suuryksikén koon alaraja
on 4000 k-m2. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee edistda kaupan kilpailun toteutu-

mista.

Joroisissa seudullisesti merkittavan vahittdiskaupan suuryksikén koon alaraja on yleisesti 4000 k-m?
ja Eteld-Savon maakuntakaavassa keskustaajamassa se on méaéritelty 7000 k-mZ:ksi.

Pohjois-Savossa keskisuurilla taajama-alueilla seka tyopaikka- ja teollisuusalueilla on maaritelty
MRL:n 71c§:n mukaisesta 4000 k-m?:n alarajasta poikkeava seudullisesti merkittavan vahittiiskau-
pan suuryksikon koon alaraja. Tama maarittely tulee jatkossa koskemaan myds Joroisia. Maakunta-
kaavassa esitetdadn, ettd Joroisten keskustaajamassa seudullisesti merkittavan vahittdiskaupan ala-
raja tulisi olemaan 5000 k-m?, miki noudattaa muualla Pohjois-Savossa vastaavan kokoisissa kun-
nissa voimassa olevaa alarajaa.

5.8.3 Keskustatoimintojen alakeskus

Keskustatoimintojen alakeskuksena osoitetaan Joroisten keskustaa.

KESKUSTATOIMINTOIEN ALAKESKUS (cal)

Merkinnalld osoitetaan seudullisesti merkittévia, vahvoja keskustatoimintojen alakeskuksia, joihin si-
joittuu seudullisia palveluita sekd asumista. Merkinnin osoittamalle alueelle voidaan sijoittaa seudulli-
sesti merkittivid vihittiiskaupan suuryksiksita.

Suunnittelumddréys:

Alueiden kiytdn suunnittelussa tulee luoda edellytykset vetovoimaisen keskusta-alueen kehittdmiselle
sekd monipuoclisten palveluiden ja asumisen sijoittumiselle. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tu-
lee kiinnittd3 huomiota yhdyskuntarakenteen eheyttdmiseen, viihtyisdn elinympdristén luomiseen,
kulttuuriympéristén arvoihin seki joukkoliikenteen ja kewyen lilkenteen toimintaedellytyksiin. Erityistd
huomiota tulee kiinnittd4 vapaa-ajan ja ympérivuotisen asumisen kehittdmiseen.

5.8.4 Sotilasilmailun tilapaisten lentopaikkojen suojavyohykkeet
Joroisissa, vt5:lla sijaitseva sotilasilmailun tilapaisen lentopaikan suojavyohyke osoitetaan samalla
tavalla kuin vastaavia vyohykkeitd muuallakin Pohjois-Savossa. Alueen kayttoa on lahelld sijaitsevan
vaaraa tai huomattavaa hairiota aiheuttavan toiminnan vuoksi rajoitettava, eika sille tule osoittaa

melulle herkkia toimintoja. Samalle lentopaikalle osoitetaan sateeltdan 12 km vyohyke.

SOTILASILMAILUN TILAPAISTEN LENTOPAIKKOJEN SUCIAVYOHYKE sv-5 (Varkaus/loroinen)
Merkinnalld osoitetaan alueita, joiden k3yttda on l&helld sijaitsevan vaaraa tai huomattavaa hairita
aiheuttavan toiminnan vuoksi rajoitettava.

Suunnittelumddrdys:

Lentolilkennettd palvelevien sotilasilmailun tilap&isten lentopaikkeojen suojavydhykkeelle ei tule osoit-
taa melulle herkki toimintoja. Alueen maank&ytdn suunnittelussa on varauduttava kattavan rinnak-
kaistiestdn toteuttamiseen. Alueelle sijoittuvista rakennushankkeista on pyydettévé puolustusvoimien
lausunto.
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i i SOTILASILMAILUN TILAPAISTEN LENTOPAIKKOJEN SUOJAVYOHYKE sv-6 (sade 12 km, Varkaus-Joroinen)
| J Merkinn&lld osoitetaan alueita, joiden kiyttda on ldhelld sijaitsevan vaaraa tai huomattavaa hairiots
- aiheuttavan toiminnan vuoksi rajoitettava.

Suunnittelumddirdys:

Alueen suunnittelussa tulee ottaa huomioon sotilasilmailun tilap&isests lentopaikasta johtuvat maan-
k#yton rajoitukset. Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja luvituksessa on pyydettiva puo-
lustusvoimien lausunto sekd ilmailulain mukainen lausunto suunnitelmista, joissa alueelle sallitaan yli
30 m korkea rakennus tai rakennelma.

5.8.5 Sahkonsiirtolinjat
Joroisten alueen sahkonsiirtolinjat osoitettaan omilla merkinngilldan, vastaavalla tavalla kuin muu-
allakin Pohjois-Savossa. Nuojua-Huutokoski-valin 400 kV:n sdhkonsiirtolinjaa suunniteltaessa on
huolehdittava siita, ettei rakentaminen heikenna Natura 2000- verkostoon kuuluvan Tervaruukin-
salon (FI0500023 Joroinen) perusteena olevia luonnonarvoja.

SAHKOMNSHRTOLINIA JA JANNITE 110/400 kv
11,0‘ kv Merkinnall3 osoitetaan olemassa olevat 110 kV ja 400 kV sdhkdnsiirtolinjat. Alueella on voimassa MRL:n
33 5:n mukainen rakentamisrajoitus.

5.8.6 Metsatalousalue, jolla on ulkoilun ohjaustarvetta
Eteld-Savon maakuntakaavassa osoitettua Kivimaensalon MU-aluetta rajataan uudelleen pienem-
maksi. Alueella olevia reitistdja ei ole yllapidetty viime vuosina, joten alueen pienentamiselle ei
nahda estetta.

MU MAA- JA METSATALOUSVALTAINEN ALUE, JOLLA ON ERITYISTA ULKOILUN OHIAAMISTARVETTA

Suunnittelumddrdys:

Alueen kdyton suunnittelussa on otettava huomioon metsatalouden ja ulkoilukaytdn tarpeet. Lisdksi on
otettava huomioon alueen luontoarvot ja huolehdittava siitd, ettei hanke yksistddn tai yhdessd muiden
hankkeiden kanssa merkittavasti heikennd Natura 2000-verkostoon kuuluvien alueiden perusteena olevia
luonnonarvoja. Suunnittelussa on erityisesti otettava huomioon vaikutukset Natura-alueiden pohjavesi- ja
pintavalumaolosuhteisiin, maaston kulumiseen ja pienilmastoon.

5.8.7 Kulttuuriymparisto
Kesan 2021 aikana Joroisten kunta on teettanyt myods modernin kulttuuriympariston inventoinnin.
Muissa maakuntakaavaa varten laadituissa selvityksissa Joroisten kunta on ollut mukana jo aikai-
semmin.

Tavoitteena kulttuuriymparistdn osalta Joroisissa on esitetty mm. postintalon ja vanhainkodin suo-
jelumerkintdjen poistamista. Modernin aikakauden rakennusten inventointiin liittyva arvottamis-
tyoryhma totesi, ettei ko. rakennuskohteilla ole enda maakunnallista merkitysta. Sen sijaan Meije-
rinrinteen alueen maakunnallisesti merkittdva status sailytetaan.
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K e \*gwx

Kuva 42. (Vasemmalla) Meijerinrinteen asuinalueella on maakunnallista merkitystd, vaikka rakennuskanta ei ole en
ajallisesti yhtendistd. (Oikealla) Paajalan kartanon entinen kalastajatorppa. Rakennus on nykyisin varastokaytossa.

Osallisen luonnosvaiheessa esittaman aloitteen mukaisesti jatetdaan Etela-Savon maakuntakaavassa
oleva ma-merkinta pois Messalossa sijaitsevalta Paajalan kartanon kalastajatorpalta. Osallinen on
esittanyt kohteelle valjempaa merkintaa, silla rakennusta ei ole tarkoitus kunnostaa asuinkayttoon.

Kunta pdivittdd alueen rantayleiskaavaa lahitulevaisuudessa. Nykyisessa rantayleiskaavassa koh-
teella on velvoittava suojelumerkinta.
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5.9 Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 1. vaiheen muuttuvat kaavamerkinnat

Joitakin Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 1. vaiheen merkint6ja tarkistetaan tissa 2. vai-
heen maakuntakaavassa uudelleen. Muutostarpeet johtuvat esim. aluevarausten muutostar-
peista ja toisaalta maakuntakaavamerkintdjen yleispiirteistyksen aiheuttamasta yhteensovitta-
misesta erityisesti voimassa olevien seudullisesti merkittavaa vahittaiskauppaa ohjaavien mer-
kintdjen kanssa.

Muuttuvia merkint6ja ovat keskustatoimintojen aluevarausmerkinta C, Puolustusvoimien alueva-
rausmerkinta EP, suojavyohyke sv-8 ja tavaraliikenteen terminaalimerkinta. Lisaksi joidenkin mer-
kintdjen maarayssisaltda muutettiin Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 1. vaiheessa, mutta itse
merkintdja ei tuolloin viety 1. vaiheen kaavakartalle. Nama merkinnat lisataan kaavakartalle nyt:
keskustatoimintojen alakeskukset ca-v, cal, ca2 seka vahittaiskaupan suuryksikét KM, kme ja
kme/res.

5.9.1 Keskustatoimintojen alue

Tavoite
Tavoitteena on paivittaa keskustatoimintojen aluevarausten merkintgja tarvittaessa.

Lahtékohdat

Voimassa olevassa maakuntakaavassa (Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 1. vaihe) on keskustatoi-
mintojen aluevarausmerkinnalla lisalmen, Kuopion, Siilinjarven ja Varkauden keskustatoimintojen alueet.
Kuntien taholta muutostarpeita on esitetty ainoastaan lisalmen keskustatoimintojen alueen rajaukseen.

Kaavaratkaisu
lisalmen keskustatoimintojen alueen rajausta on laajennettu Parkatin alueella, rautatien lansipuolella.
Muut keskustatoimintojen aluevaraukset Kuopiossa, Siilinjarvella ja Varkaudessa osoitetaan nykyisellaan.

KESKUSTATOIMINTOJEN ALUE, C
- Merkinnalld osoitetaan lisalmen, Kuopion, Siilinjarven ja Varkauden keskustojen ydin-

alueet, joille sijoittuu keskustahakuisia erikoiskaupan ja hallinnon palveluita, vahittais-

kaupan suuryksikoita ja asumista. Merkinnan osoittamalle alueelle voidaan sijoittaa seu-
dullisesti merkittdvia vahittaiskaupan suuryksikkoja.

Suunnittelumaarays:

Alueiden kdyton suunnittelussa tulee luoda edellytykset korkeatasoisen ja vetovoimai-
sen keskusta-alueen kehittdmiselle ja monipuolisten erikoiskaupan palveluiden sijoittu-
miselle seka erityisesti Kuopion keskustassa kansainvalisten, ylimaakunnallisten ja maa-
kunnallisten toimintojen sijoittumiselle. Suunnittelussa tulee kiinnittaa erityistda huo-
miota alueen kaupunkikuvaan, kulttuuriympariston arvoihin, saavutettavuuteen seka
alueen liittymiseen muuhun kaupunkirakenteeseen.

Alueiden kayton suunnittelussa on hyva yhdistda asumista, liiketiloja ja toimistoja yh-
deksi kokonaisuudeksi. Yhdyskuntarakenteen kaupunkimaisuus on varmistettava tiivis-
tamalld ja tdydentamalld olemassa olevaa kaupunkirakennetta kestdvin periaattein.
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Keskusta-alueilla tulee kiinnittaa erityistda huomiota kavely- ja pyordilypainotteisiin rat-
kaisuihin ja kdvelykeskustojen kehittamiseen. Alueen suunnittelussa tulee kiinnittaa eri-
tyista huomiota alueen liikennejdrjestelyihin ja sujuvien matkaketjujen muodostami-
seen lilkkennemuodosta toiseen.

5.9.2 Puolustusvoimien alue
Tavoite
Tavoitteena on paivittaa puolustusvoimien aluevarausten merkintgja tarvittaessa.

Lahtokohdat

Voimassa olevassa maakuntakaavassa (Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 1. vaihe) on kasitelty puo-
lustusvoimien aluevaraukset Pohjois-Savossa Siilinjarvella Rissalassa ja Pielaveden Koivujarvelld. Muutos-
tarpeita on ilmennyt ainoastaan Rissalan alueella, jossa puolustusvoimien aluevarausten muutokset liit-
tyvat vastikaan paivitetyssa Eteld-Siilinjarven yleiskaavassa osoitettuihin aluelaajennuksiin.

Kaavaratkaisu

Voimassa olevan maakuntakaavan (Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 1. vaihe) Rissalan puolustusvoi-
mien alueita koskevat merkinnat kumotaan. Rissalassa Puolustusvoimien aluevaraukset paivitetdaan tassa
maakuntakaavan vaiheessa erityisesti valtatien 9 pohjoispuolella, joka muuttuu sekoittuneesta tydpaik-
katoimintojen ja Puolustusvoimien alueesta kokonaan Puolustusvoimien alueeksi. Laajennuksia alueva-
rauksiin tehddan myos valtatien 9 eteldpuolella.

PUOLUSTUSYVOIMIEN ALUE
EP Merkinndlld osoitetaan puolustusvoimien kéytdssd olevat alueet, joille yleisén pddsy on kielletty tai rajoi-
tetiu.

Suunnittelumdadrdys:
Alueen yksityiskohtaisermmassa suunnittelussa on turvattava puolustusvoimien toimintaedellytykset seka
kiinnitettdva erityistd huomiota ympéristdarvoihin ja yleiseen turvallisuuteen.

5.9.3 Suojavyohyke
Tavoite
Tavoitteena on pdivittda Puolustusvoimien suojavyohykkeiden merkintdja tarvittaessa.

Lahtékohdat

Voimassa olevassa maakuntakaavassa (Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 1. vaihe) on osoitettu yh-
distelmamerkintdand Rissalan alueelle Puolustusvoimien erilaisten toimintojen aiheuttamien, muuta
maankayttda rajoittavien merkintéjen yhdistelmamerkinta sv-8.

Kaavaratkaisu

Kaavamerkintdjen sisaltaman kriittisen informaation vuoksi liitekartta jatetaan pois. Suojavyohykkeen ra-
jausta muutetaan vastaamaan Puolustusvoimien uusimpia aluevaraustarpeita ja suojavyohykkeen mer-
kinnan kuvausta muutetaan.
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_SV-o SUOJAVYOHYKE, sv-8 (Rissala, yhdistelmarajaus)

i_ | Merkinndlld osoitetaan puolustusvoimien sotilasilmailun tilapéisen lentopaikan tai muita alueita,
+ ==« | joilla on yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa otettava huomioon ldhell3 sijaitsevan vaaraa tai huo-

mattavaa hairittd aiheuttavien puolustusvoimien toimintojen rajoitteet. Yksityiskohtaisempaa suun-

nittelua koskevat rajoitukset voivat koskea esim. rakentamisen korkeutta, meluherkkia toimintoja ja

toimintojen laatua. Merkinti ei rajoita alueen maa- ja metsitalouskayttda tai kdyttds puolustusvoi-

mia palvelevaan rakentamiseen.

Suunnittelumddriys:

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on huomioitava puolustusvoimien toimintaedellytyk-
set ja niiden kehittdmismahdollisuudet. Suunniteltaessa alueen kayttdd on Puolustusvoimille varat-
tava mahdollisuus lausunnon antamiseen.

5.9.4 Tavaraliikenteen terminaaleista raideliikenteen terminaaleihin

Tavoite

Tavaraliikenteen terminaalit kasiteltiin yhdessa HCT-terminaaliverkoston kanssa Pohjois-Savon maakun-
takaavan 2040 1. vaiheessa. Tavoitteena on tarvittaessa paivittda raakapuun lastaukseen sekd muuhun
raideliikenteen tavarankuljetuksen rataterminaalit.

Lahtékohdat

Voimassa olevassa maakuntakaavassa raakapuun lastaamiseen tarkoitettuja rataterminaaleja on osoi-
tettu Sukevalle (Sonkajarvi), Kauppilanméakeen (Vierema), Kiuruvedelle, Soinlahteen ja lisalmen aseman
pohjoispuolelle, Alapitkalle (Lapinlahti), Sankimakeen, Juankoskelle ja Kurkimadkeen (Kuopio), Luikonlah-
teen (Kaavi), Suonenjoelle ja Varkauteen.

lisalmessa raakapuun lastaaminen siirtynee radan varteen, valtatien 27 pohjoispuolelle, ajoharjoittelura-
dan laheisyyteen. Vaikka rataterminaalien verkosto voi tulevaisuudessa harventua, osoitetaan lahitulevai-
suuden maankayton vuoksi nykyisten suunnitelmien mukaiset terminaalialueet.

HCT-terminaalien selvitysalueilla ei ole toteutunut raakapuun varastointia. Raakapuun varastointi tapah-
tuu toimijakohtaisesti, eikd maakuntakaavalla ole siihen ohjausvaikutusta.

Maakuntakaavatyon aloittamisen jalkeen toimintaymparistdssa on tapahtunut puun kuljetusvirtoihin vai-
kuttaneita muutoksia. Finpulpin biotuotetehtaan eteneminen paattyi hallinto-oikeuden paatdkseen, eika
Pohjois-Savon alueella ole nakopiirissa vastaavia hankkeita, joilla olisi vaikutuksia raakapuun varastointi-
tarpeisiin. Venajan hyokkayssota Ukrainassa pakotteineen on johtanut kotimaisen puun kysynnan kasva-
miseen. Puuta liikkuu niin raideliikenteessa, maanteilla kuin uittoina entistd enemman.

Kaavaratkaisu
Pohjois-Savon maakuntakaava 2040:n 1.vaiheessa osoitetut lainsdadanndn sallimien painorajoitusten ras-
kaampien kuljetusten HCT-terminaalien viisi selvitysaluevarausta kumotaan.

Raideliikenteen terminaaleihin tehddan teknisia muutoksia; merkinndn nimi muuttuu tavaraliikenteen
terminaalista raideliikenteen terminaaliksi. Lisdksi merkinnan symbolia muutetaan harmonisoitujen maa-
kuntakaavojen (HAME) mallin mukaisesti neliosta ympyraksi. Raideliikenteen terminaalit osoitetaan edel-
leen Sukevalle (Sonkajarvi), Kauppilanméakeen (Vierema), Kiuruvedelle, Soinlahteen, vt27 ldheisyyteen ja
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Parkattiin (lisalmi), Alapitkalle (Lapinlahti), Sankimakeen, Juankoskelle ja Kurkimakeen (Kuopio), Luikon-
lahteen (Kaavi), Suonenjoelle ja Varkauteen.

RAIDELIKENTEEN TERMINAALI
Merkinnall3 osoitetaan raakapuu- ja muiden lastausterminaalien alueita. Alueella on voimassa MRL:n 33
§:n mukainen rakentamisrajoitus.
Suunnittelumddrdys:
Alueen kayttdd on suunniteltava niin, ettei melutaso alueen ldheisilld taajamatoimintojen alueilla ylitd 55
dBA.

5.10 Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 1. vaiheen muut kaavamerkinnat

Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 1. vaiheessa muutettiin joidenkin merkintdjen maarayssisal-
toa. Itse merkintdja ei tuolloin kuitenkaan viety 1. vaiheen kaavakartalle. Kun 2. vaiheen maakun-
takaava hyvdksytdan, kumotaan suuri osa vanhoista maakuntakaavoista. Jotta kyseiset merkinnat
eivat kumoudu samalla, tuodaan ne kaavakartalle nyt osana Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040,
2. vaihetta. Kaavakartalle lisattavia 1. vaiheessa kasiteltyja merkintdja ovat:

o Keskustoimintojen alakeskukset: ca-v, cal, ca2

e Keskustan ulkopuolella sijaitsevat vahittdiskaupan suuryksikot: KM, kme, kme/res

Naihin liittyvat kaupan toimintojen aluekohtaiset mitoitustaulukot I6ytyvat 1. vaiheen kaavaselos-
tuksesta ja Merkinnat- ja maaraykset -asiakirjan yhdistelmasta.

Keskustatoimintojen alakeskus, Savilahti (ca-v)

Merkinnalld osoitetaan keskustoimintojen alakeskus, johon sijoittuu kansainvélisesti,
valtakunnallisesti ja seudullisesti merkittdvid opetuksen, tyopaikkojen, palveluiden ja asumisen alueita. Alu-
eelle voidaan sijoittaa seudullisesti merkittavia vahittdiskaupan suuryksikkoja.

Suunnittelumddrdys:

Alueiden kdytdn suunnittelussa tulee luoda edellytykset kansainvilisesti, valtakunnallisesti ja seudullisesti merkittavien
opetuksen, tydpaikkojen, palveluiden ja asumisen tasapainoiselle sijoittumiselle. Alueiden kdytdn suunnittelussa tulee
huolehtia vetovoimaisen Savilahden alakeskusalueen kehittdmisestd, alueen toiminnallisesta liittymisestd Kuopion kes-
kustatoimintojen alueeseen ja vaihtoehtoisista kaupan suuryksikkdjen paikoista.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee kiinnittdd huomiota yhdyskuntarakenteen eheyttdmiseen, viihtyisdn
elinympaériston luomiseen sekd kulttuuriympdriston arvoihin. Huomiota on kiinnitettava sujuviin matkaketjuihin ja eri-
tyisesti hyviin joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen toimintaedellytyksiin.

Keskustatoimintojen alakeskus (cal)

Merkinnalld osoitetaan seudullisesti merkittavia, vahvoja keskustatoimintojen alakeskuksia, joihin sijoittuu
seudullisia palveluita seka asumista. Merkinnan osoittamalle alueelle voidaan sijoittaa seudullisesti merkittavia vahit-
taiskaupan suuryksikoita.

Suunnittelumddréys:

Alueiden kaytdon suunnittelussa tulee luoda edellytykset vetovoimaisen keskusta-alueen kehittdmiselle sekd monipuo-
listen palveluiden ja asumisen sijoittumiselle. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee kiinnittdd huomiota yhdys-
kuntarakenteen eheyttamiseen, viihtyiséan elinympariston luomiseen, kulttuuriympariston arvoihin seka joukkoliiken-
teen ja kevyen lilkenteen toimintaedellytyksiin. Erityistd huomiota tulee kiinnittda vapaa-ajan ja ympdrivuotisen asumi-
sen kehittdmiseen
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silloin kaavakartalla. Tarkempi ote on Kuopio-Siilinjarvi -kohdalta.

Kuva 43. Teemakartta kaupan merkinndista, jotka on kasitelty maakuntakaavan 1. vaiheessa, mutta joita ei osoitettu
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Keskustatoimintojen alakeskus (ca2)

Merkinnéll3 osoitetaan keskustatoimintojen alakeskuksia, joihin sijoittuu seudullisia palveluita sekd asumista.
Merkinnan osoittamalle alueelle voidaan sijoittaa seudullisesti merkittavia vahittaiskaupan suuryksikoita.

Suunnittelumddrdys:

Alueiden kayton suunnittelussa tulee luoda edellytykset vetovoimaisen keskusta-alueen kehittdmiselle sekd monipuo-
listen palveluiden ja asumisen sijoittumiselle. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee kiinnittdad huomiota yhdys-
kuntarakenteen eheyttdmiseen, viihtyisdn elinympaéristén luomiseen, kulttuuriympariston arvoihin sekd joukkoliiken-
teen ja kevyen liikenteen toimintaedellytyksiin. Erityistd huomiota tulee kiinnittaa vapaa-ajan ja ympaérivuotisen asumi-
sen kehittdmiseen.

Vihittdiskaupan suuryksikkd (KM)

Merkinnéllad osoitetaan merkitykseltddn seudullinen vahittdiskaupan suuryksikko tai myymalakeskittyma kes-
kustatoimintojen alueiden ulkopuolella.

Suunnittelumddrdys:

Vahittdiskaupan suuryksikéiden kaupan laatua koskeva mitoitus ja tarkempi sijoittuminen ratkaistaan yksityiskohtai-
sessa kaavoituksessa. Vahittdiskaupan suuryksikko on suunniteltava siten, ettei silld ole yksin tai yhdessd muiden hank-
keiden kanssa merkittdvia haitallisia vaikutuksia keskusta-alueiden kaupallisiin palveluihin ja niiden kehittamiseen. Yk-
sityiskohtaisessa suunnittelussa on huomioitava kaupan palvelujen saavutettavuus eri kulkumuodoin seka kaupan pal-
veluiden sijoittuminen suhteessa asuinalueisiin.

Varkauden Pohjoisen portin merkintéi koskee liséksi suunnittelumaaréys:

Pohjoisen portin toteuttaminen tulee kytked yhdyskuntarakenteen laajenemiseen alueelle siten, ettd ldhempana kes-
kustaa olevat kaupan alueet ovat ensin hyodynnetty. Pohjoisen Portin alueelle voi sijoittua myos matkailua ja ohikulke-
vaa liilkennetta palvelevaa toimintaa. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on huomioitava SEVESO IlI-direktiivin mu-
kainen suojavydhyke ja sen aiheuttamat rajoitukset vahittdiskaupan suuryksikdiden ja myymaélakeskittymien sijainnille.

Varkausméien merkintéa koskee lisidksi suunnittelumaéariys:
Aluetta ei voi toteuttaa ennen Varkausmaen matkailualueen toteuttamista.

Vahittdiskaupan suuryksikdiden tai myymaldkeskittymdn enimmaismitoitus on osoitettu oheisessa taulukossa. Kaupan
laadun mitoitus koskee uutta liiketilaa. Enimmaismitoitukseen lasketaan mukaan myds 4000 k-m2 koon alittavat myy-
malat. Enimmaismitoitukseen lasketaan mukaan nykyinen ja uusi kerrosala. Taulukosta on kumottu kaupan laatua kos-
kevat sarakkeet.
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5.11

Tilaa vaativan kaupan suuryksikké (kme)

Merkinnalld osoitetaan merkitykseltdan seudullinen vahittdiskaupan suuryksikkd tai myymalakeskittyma, joka
kaupan laatu huomioon ottaen voi perustellusta syysté sijoittua myds keskusta-alueiden ulkopuolelle, kuten auto-,
rauta-, huonekalu-, puutarha- ja maatalouskauppaa.

Suunnittelumddrdys:

Vahittdiskaupan suuryksikdiden mitoitus ja tarkempi sijoittuminen on suunniteltava siten, ettei niilld ole yksin tai yh-
dessd muiden hankkeiden kanssa merkittavia haitallisia vaikutuksia keskusta-alueiden kaupallisiin palveluihin ja niiden
kehittdmiseen. Yksityiskohtaisessa suunnittelussa on huomioitava kaupan palvelujen saavutettavuus eri kulkumuodain,
sujuvat henkilGauto- ja joukkoliikenteen edellytykset erityisesti Kuopion Levasentielld ja Volttikadulla sekd kaupan pal-
veluiden sijoittuminen suhteessa asuinalueisiin.

Tilaa vaativan kaupan suuryksikdiden tai myymaldkeskittyman enimmaismitoitus on osoitettu oheisessa taulukossa.
Enimmaismitoitukseen lasketaan mukaan myds 4000 k-m2 koon alittavat myymalat. Enimmaismitoitukseen lasketaan
mukaan nykyinen ja uusi kerrosala. Kokonaismitoituksen puitteissa alueilla voi toteuttaa muuta erikoiskauppaa tai péi-
vittdistavarakauppaa paikallisesti merkittdvana. Paikallisesti merkittdvan kaupan sijoittumisedellytykset tutkitaan ja rat-
kaistaan kuntakaavoituksella.

Siilinjérven Valtatie 9 ja Ranta-Toivalantien risteyksen merkintéa koskee lisdksi suunnittelumé&aréys:
Valtatie 9 ja Ranta-Toivalan tien risteyksen kaupan alueen toteuttaminen on mahdollista siind vaiheessa, kun Rissalan
yrityspuisto on toteutunut Ranta-Toivalan tien ldheisyyteen.

Varkauden Pohjoisen portin merkintds koskee liséksi suunnittelumaériys:

Pohjoisen portin toteuttaminen tulee kytked yhdyskuntarakenteen laajenemiseen alueelle siten, ettd ldhempéna kes-
kustaa olevat kaupan alueet on ensin hy&dynnetty. Pohjoisen Portin alueelle voi sijoittua myés matkailua ja ohikulkevaa
liikennett palvelevaa toimintaa. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on huomioitava SEVESO lll-direktiivin mukai-
nen suojavydhyke ja sen aiheuttamat rajoitukset vahittdiskaupan suuryksikoiden ja myymalakeskittymien sijainnille.
Taulukosta on kumottu kaupan laatua koskevat sarakkeet.

Merkinnilld osoitetaan tilaa vaativan kaupan suuryksikén reservialue Kuopion Pieneen Neulaméakeen. Mer-
kinndlld mahdollistetaan seudullisesti merkittévan tilaa vaativan kaupan sijoittuminen Pienen Neulamden yri-
tyspuistoon tulevaisuudessa.

@ Tilaa vaativan kaupan suuryksikén reservialue (kme/res.)

Suunnittelumddrdys:

Alue voidaan ottaa kdyttédn muiden seudullisesti merkittdvien kaupan sijaintipaikkojen taytyttya.

Tilaa vaativan kaupan suuryksikdiden tai myymalakeskittyman reservialueen enimmaismitoitus on osoitettu oheisessa
taulukossa. Kaupan laadun mitoitus koskee uutta liiketilaa. Enimmaéismitoitukseen lasketaan mukaan myds 4000 k-m2
koon alittavat myymalat. Enimmaéismitoitukseen lasketaan mukaan nykyinen ja uusi kerrosala. Kokonaismitoituksen
puitteissa alueilla voi toteuttaa muuta erikoiskauppaa tai pdivittdistavarakauppaa paikallisesti merkittdvana. Paikalli-
sesti merkittdvén kaupan sijoittumisedellytykset tutkitaan ja ratkaistaan kuntakaavoituksella.

Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 1. vaiheen kumoutuvat kaavamerkinnat
Kaavatyon alussa laaditussa osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa on asetettu tavoitteeksi tar-
kentaa ja tdydentda Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 1. vaiheessa osoitettuja rata- ja tiekulje-
tusten (HCT) terminaalialueita, esim. Lapinlahti, Alapitka. Myos teeman ohjauskeinoja ajateltiin voi-
tavan tutkia esim. taajamien tai tyopaikka-alueiden suunnittelumaarayksissa.

Kaavatyon aikana raakapuun kuljetusvirroissa on tapahtunut muutoksia. Vendjan hyokkayssodan
seurauksena asetettujen pakotteiden vuoksi kotimaisen raakapuun maéara on kasvanut ja kuljetus-
reitit ovat muuttuneet. Uittoja lisdtdan tulevina kausina.
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Selvitysalue (HCT terminaalit)

Merkinnalla osoitettiin 1. vaiheen maakuntakaavassa tarkeiden paateiden risteysseutuja, joiden
alueidenkayton suunnittelussa tulee selvittda suurten kuljetusten terminaalialueen varaamismah-
dollisuudet. Ohjausvaikutukseltaan valja maakuntakaava ei ole oikea valine ohjaamaan kumipyo-
rilla liikkuvan raakapuun varastointia. Myds HCT-rekkojen maarayksiin on tullut muutoksia. Joh-
topaatoksena HCT-terminaalien selvitysmerkinta kumotaan.

Merkittavasti parannettava tieyhteys (vt5, Leppavirran kohta)
Parannettavan tieyhteyden merkitd kumotaan, koska tieyhteys on kasitelty osana liikennejarjes-
telmakokonaisuutta maakuntakaavan 2. vaiheessa.

Kolme uutta eritasoliittymaa (vt5 / Leppavirta)
Eritasoliittymia osoittavat merkinnat kumotaan, koska eritasoliittymat sisaltyvat Pohjois-Savon
maakuntakaavan 2040, 2. vaiheessa tiemerkintoihin.

400 kV:n ohjeellinen sahkonsiirtolinja
Johtoreittivaihtoehto VE 1B (Fingrid Oyj 2006) voidaan poistaa Huutokosken ja Varkauden valilta,

koska toteutettava voimajohtoreitti on valittu.

110 kV:n ohjeellinen sdhkonsiirtolinja Sukevalle

=i/= = Merkinta voidaan kumota tarpeettomana.

O,
O eal

Sdhkodasema z
Sahkoasemia koskevat merkinnat kumotaan maakuntakaavan yleispiirteistamiseen liittyen.

Ampumarata eal 26.200
Sonkajarven Kalliosuon ampumarata eal 26.200. Merkinta voidaan kumota, koska asiaa on tar-
kennettu Sukevan osayleiskaavassa ja kyseistd ampumarataa ei siind enda osoiteta.

Lisdksi kumotaan koko maakuntaa koskevista yleisista suunnittelumaardyksista taajamatoimintojen
alueita koskeva merkinta:

Taajamatoimintojen alueet
Yksityiskohtaisessa suunnittelussa on turvattava mahdollisuus hyvien ja yhtendisten peltoalueiden
tuotantokdyttéén.

Koska taajamien merkintdtapoja muutetaan yleispiirteisiksi, ei merkinnan kohdistaminen “taajama-
toimintojen alueeseen” ole enda perusteltua. Uutena kehittamisperiaatemerkintdna osoitetaan
maaseudun kehittdamisvyohykettd ruuantuotannon ydinalueina. Hyvien ja yhtendisten peltoaluei-
den sdilyminen mainitaan sen sisalla kehittdmisperiaatteena.
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Vaikutusten arviointi on keskeinen osa kaavan laadintaprosessia. Arvioinnin tehtavana on tuottaa
suunnittelijoille, osallisille seka paattajille tietoja kaavan toteuttamisen vaikutuksista, niiden mer-
kittavyydesta seka haitallisten vaikutusten lieventamismahdollisuuksista. Vaikutusten arvioinnilla
tuetaan kaavaratkaisujen valmistelua ja valintaa. Vaikutusten arviointi laaditaan silld tasolla ja tark-
kuudella, jota maakuntakaava yleispiirteisena kaavana edellyttaa.

6.1 Vaikutusalue
Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 2. vaiheen valittomat vaikutukset kohdistuvat Pohjois-Savon
maakuntaan. Vaikutusalue voi ulottua my6s naapurimaakuntien alueelle Eteld-Savoon, Pohjois-Kar-
jalaan, Pohjois-Pohjanmaalle, Kainuuseen ja Keski-Suomeen. Vilillisia vaikutuksia kaava-alueella ta-
pahtuvaan kehitykseen voi olla myos eteldiseen ja lantiseen Suomeen.

6.2 Selvitettdvat vaikutukset ja vaikutusten arvioinnin menetelmat
Maankaytto- ja rakennuslain mukaan (MRL 9 §) kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaiku-
tukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia
selvitettdessa otetaan huomioon kaavan tehtdva ja tarkoitus.

Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin selvitettava suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoeh-
tojen toteuttamisen ymparistévaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset,
kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtava koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan
arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.

Maakuntakaavan vaikutusten arvioinnin tavoitteena on tutkia, aiheuttaako maakuntakaavassa esi-
tetty alueidenkayton periaate tai maankadyttd muutosta tai yllapitdaako se tilannetta, jolla voi olla
myonteisia tai kielteisid vaikutuksia ymparistoon. Arvioinnilla selvitetdan lisdksi ne keinot, joilla voi-
daan ehkaista tai vahentaa haitallisia vaikutuksia. Tallaisia keinoja voivat olla esim. kaavassa anne-
tut reunaehdot jatkosuunnittelulle. Léhtokohtana on, ettd erilaisia vaihtoehtoja tarkastellaan tar-
peen mukaan ja niita verrataan maankayton nykytilaan ja voimassa olevaan maakuntakaavaan seka
yleiskaavoihin. Valmisteluvaiheessa on tunnistettu tarve arvioida esimerkiksi Siilinjarven Yaran v.
2035 jalkeista tilannetta erilaisten vaihtoehtojen kautta. Kaavatydssa myos perustellaan, miksi paa-
dyttiin tiettyihin ratkaisuihin.

Arvioinnin yhteydessa raportoidaan myos osallisten vuoropuhelu ja ndkemykset suunnitelmavaih-
toehdoista ja niiden arvioinnista. Vaikutusten arvioinnissa on otettava huomioon, ettd maakunta-
kaava toteutuu asteittain kuntakaavoituksen ja viranomaistoiminnan kautta. Kaavan pitka ajallinen
ulottuvuus asettaa haasteita arvioinnille. Vaikutusten arviointiprosessissa syntyvat perustelut esi-
tetylle kaavaratkaisulle ja osoitetulle alueidenkaytolle seka kaavan sisdltovaatimusten toteutumi-
selle. Laaditut selvitykset ovat myos tarkedna perustana kaavan lainmukaisuuden arvioinnille sisal-
tovaatimusten (MRL 28 §) nakokulmasta.

Vaikutuksia arvioidaan (MRA 1 §):

1. ihmisten elinoloihin ja elinymparistoon

2. maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja ilmastoon

3. kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin
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4. alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seka liikenteeseen
5. kaupunkimaisemaan, maisemaan, kulttuuriperintéon ja rakennettuun ymparistéon seka
6. elinkeinoeldaman toimivan kilpailun kehittymiseen.

Maakuntakaavassa esitettavia Natura 2000 -alueisiin vaikuttavia hankkeita ja toimintoja arvioidaan
luonnonsuojelulain edellyttdmalla tavalla (LSL 65 §), jos arviointi katsotaan tarpeelliseksi. Natura-
arvioinnin tarveharkinnassa arvioidaan, maakuntakaavassa esitetty maankayttd todennakoisesti
merkittavasti niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on sisallytetty Natura 2000 -verkos-
toon. Jos nama luonnonarvot eivat todennakoisesti merkittavasti heikenny, ei LSL 65 § mukaista
Natura-arviointia tarvita.

Tavoitevaiheessa on nostettu ilmastonmuutoksen torjunta yhdeksi maakuntakaavan teemoista.
Kokonaismaakuntakaavan kaikkia teemoja tarkastellaan ilmastonmuutoksen torjumisen nakdkul-
masta.

Maakuntakaavan vaikutusten arvioiminen on jatkuva prosessi, jota tehdaan koko kaavan laatimisen
ajan. Arvioinnin lahtokohtana ovat kaavaa varten tehdyt selvitykset seka sidosryhmaneuvottelut,
joiden perusteella kaavaratkaisu laaditaan ja yhteen sovitetaan muiden maankayttéluokkien
kanssa. Lisdksi kaavaa varten laadittavissa selvityksissa tehddaan myos vaikutusten arviointia, kuten
esim. tuulivoimapotentiaalia kartoittavassa selvityksessa on tehty.

Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 2. vaiheen luonnosvaiheessa laadittiin luonnosvaihtoehtojen
vertaileva vaikutustenarviointi. Sen laati konsulttityéna Sweco Oy. Varsinainen kokonaisvaikutus-
tenarviointi on tehty ehdotusvaiheessa.

6.3 Maakuntakaavaluonnosten vaikutukset

Luonnosvaiheessa vaikutusten arviointi sisalsi kahden vaihtoehdon keskindiseen vertailuun perus-
tuvan arvioinnin, jonka tavoitteena oli osoittaa luonnosvaihtoehtojen eroavaisuudet ja antaa lah-
tokohtia ehdotusvaiheen kokonaisvaikutusten arviointiin. Vaihtoehtoisten kaavaluonnosten vertai-
lussa ja arvioinnissa painotettiin ihmisten elinoloja ja elinymparistda seka alue- ja yhdyskuntara-
kennetta, etenkin liikennetta. Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 luonnosvaiheen vertailussa
painotettiin teemoja, jotka ovat merkityksellisimpia vaihtoehtojen eroavaisuuksissa.

Tahan kappaleeseen on koottu vaikutustenarvioinnin taulukkomuotoinen tiivistelma. Vaikutus-
tenarvioinnin tarkemmat tiedot |6ytyvat raportista, joka on kaava-aineiston liitteena. Yhteenvetona
vaikutustenarvioinnista voidaan esittda seuraavan taulukon mukainen tarkastelu:

Aluerakenne,
asuminen ja
elinkeinojen monimuotoisuus ja

"Kyvykas uudistuja” ‘ ",.;‘_ o J ©

VE2
"Rohkea kasvaja”
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Energiantuotanto,

Luonnonvarat yhdyskuntatekniikka
ja tekninen huolto
VAIHTOEHTO
VE1
"Kyvykas uudistuja” e e
VE2
"Rohkea kasvaja” e e

. Merkittavat positiiviset vaikutukset . Merkittavat negatiiviset vaikutukset

Positiiviset vaikutukset ' Negatiiviset vaikutukset
Vahaiset positiiviset vaikutukset Vahaiset negatiiviset vaikutukset
Neutraali, ei juuri vaikutusta e Arvioidaan ehdotusvaiheessa

Kuva 43. Luonnosvaiheen vaikutusten arvioinnin yhteenveto.

6.4 Kokonaisvaikutusten arviointi

Viranomaisehdotusvaiheen vaikutustenarviointi on erillisena raporttina. Pohjois-Savon maakunta-
kaavan 2040, 2. vaiheen vaikutusten arvioinnissa on tarkasteltu, miten Pohjois-Savon maakunta-
suunnitelman ja -ohjelman tavoitteet toteutuvat maakuntakaavassa. Lisaksi vaikutukset on arvioitu
maankayttd- ja rakennuslain mukaiset maakuntakaavan sisaltovaatimukset ja valtakunnalliset alu-
eidenkayttotavoitteet huomioiden.

Vaikutusten arviointi on laadittu vuorovaikutuksessa aluerakennetyoryhman ja Pohjois-Savon liiton
asiantuntijoiden kanssa. Viranomaisvaiheen ja ensimmaisen ehdotusvaiheen jalkeen kaavaehdo-
tukseen tehdyt muutokset vaikuttavat myds kaavan vaikutusten arviointiin. Muutokset tuodaan
esille tdssa kaavaselostuksessa. Vaikutustenarviointiraportti on paivitetty elo-syyskuussa 2024 vas-
taamaan kaavaehdotuksen ratkaisua.

Kun maakuntakaava on laadittu strategisena ja mahdollistavana, tuo se joustavuutta ja reagointi-
valmiutta maankayton suunnitteluun. Tama on edellytys nykyiselle nopeasti muuttuvalle toimin-
taymparistolle. Vaikutusten arvioinnin tasona on kaytetty strategisen maakuntakaavan yleispiir-
teistd tasoa, jota edelleen tdasmennetadan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 2. vaiheen myonteiset vaikutukset ovat moninaisia. Energia-
sektorin painopisteen siirto uusiutuviin, paastéttomiin energiantuotantomuotoihin on naista yksi
tarkeimmista, vaikka kaavaehdotusta viimeisteltdessa kaavassa osoitettavaa tuulivoimapotentiaa-
lia on vahennetty. Maakuntakaavassa energiamurros on silti yksi kdrkiteemoista.

Lilkennejarjestelma on toimiva ja eri liikennemuodot tadydentavat toisiaan, mika edistda huoltovar-

muuden toimivuutta. Maakunnan hyva saavutettavuus, monikeskuksinen aluerakenne ja tehokas
lilkennejarjestelma tukevat maakunnan elinkeinoeldaman kehittamista. Liikennejarjestelma tukee il-
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mastomyonteisten tavoitteiden toteutumista. Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 2. vaiheen lii-
kennejarjestelmaratkaisu edistdd myos Pohjois-Savon liikennejarjestelmasuunnitelman 2040 vi-
siota ja tukee maakunnan elinvoimaisuuden ja kilpailukykyyn liittyvien tavoitteiden toteutumista.

Luontoarvot, luonnon monimuotoisuus, ekologiset yhteydet ja luontoalueiden kytkeytyneisyys on
nostettu hyvin esille maakuntakaavan valmistelussa, vaikka ehdotusvaiheessa tehdyilla muutoksilla
kaavaratkaisu muodostuu maltillisemmaksi verrattuna kaavatyon alkuperaisiin tavoitteisiin mm.
luonnonsuojelualueiden lisdamisestd, suoluonnon suojelusta ja ekologisen verkoston kattavuu-
desta. Luonnonsuojeluun varattujen soidensuojeluohjelman tdydennysesityksen alueiden muutta-
misella luontoarvoja omaaviksi maa- ja metsatalousalueiksi, voi heikentda suoalueiden arvoja. Suo-
jelu etenee kuitenkin vapaaehtoisen suojelun kautta, kuten tdhankin saakka mm. Helmi- ja Metso-
ohjelman rahoituksen kautta.

Kaavaratkaisu toteuttaa ja edistdad myos valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaiden mai-
sema-alueiden, kulttuuriymparistdjen ja arkeologisten kulttuuriperintdkohteiden vaalimista.

Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 2. vaiheessa on ymmarretty, ettd uudet toimintatavat erityi-
sesti energiasektorilla vaativat kompromisseja ja asioiden yhteensovittamista. Tuulivoimatuotanto
edistda energiaomavaraisuutta, mutta laajamittaisena toteutuessaan silla saattaa olla heikentavia
vaikutuksia esimerkiksi metsdisten alueiden, virkistyksen ja matkailun vetovoiman sekd maiseman
kannalta. Maakuntakaavalla edistetddan Pohjois-Savon ruuan- ja energiatuotannon huoltovar-
muutta ja siten kokonaisturvallisuutta.

Pohjois-Savon maakuntakaava 2040 tayttaa MRL 28 §:n mukaiset maakuntakaavalle asetetut sisal-
tovaatimukset. Vaikutusten arvioinnin ndakdkulmasta kaava edistdd maakuntakaavan sisaltovaati-
musten toteutumista seuraavasti:

Maakunnan tarkoituksenmukainen alue- ja yhdyskuntarakenne

Maakuntakaavan mahdollistama hyva saavutettavuus, monikeskuksinen aluerakenne ja toimiva lii-
kennejdrjestelma vaikuttavat maakunnan elinvoimaisuuden kehittdmiseen laajasti. Yhdyskuntara-
kenne on eheda ja se tehostaa myds haja-asutusalueiden rakennetta elinvoimaisuutta sailyttaen.

Maakuntakaavan liikennejarjestelmaratkaisut ovat toimivia ja eri liikennemuodot tdydentavat toi-
siaan, mika on alue- ja yhdyskuntarakenteen kannalta aivan oleellista. Talla edistetdan myds ilmas-
tomyonteisten tavoitteiden toteutumista. Tiivistyva alue- ja yhdyskuntarakenne on vaesttkehitys
huomioiden perusteltua vaikuttaen positiivisesti liikenteen sujuvuuteen ja turvallisuuteen seka kul-
jetusten nopeuteen ja hairidttémyyteen. Pohjois-Savon maakuntakaava tukee myos ylimaakunnal-
listen yhteyksien kehittymista.

Alueiden kayton ekologinen kestavyys

Maakuntakaavan vaikutukset ekologisen kestavyyden nakokulmasta ovat monipuoliset. Maakun-
nallisesti merkittavat ekologiset yhteydet osoitetaan kehittamisperiaatemerkintana, jotka kytkevat
maakunnallisesti merkittavien luontoarvojen alueita toisiinsa. Ekologiset yhteydet turvaavat lajis-
ton liikkkumis- ja levidmismahdollisuuksia. Yhteyksien sdilyminen turvataan valttamalla alueen pirs-
tomista muulla maankaytolla siten, ettd muodostuu vaikutuksiltaan laajoja, pysyvia tai pitkakestoi-
sia epajatkuvuuskohtia.

Kehittdmisperiaatemerkintana (luonnon ydinalueet) osoitetaan myos Natura 2000-alueiden ja

luonnonsuojelualueiden keskittymia sekd muita maakunnallisesti merkittavia monimuotoisimpia
luontoalueita ja jarviluontokokonaisuuksia.
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Alueen tai kohteen erityisominaisuutta kuvaavalla merkinnalla osoitetaan maakunnallisesti merkit-
tavat laajat metsapeitteiset alueet. Kaavaratkaisu ei saavuta ko. merkinnan alkuperaista tavoitetta
sdilyttda metsdkokonaisuudet mahdollisimman yhtendisind ja merkinndn vaikutus jaa heikoksi.
Myos tavoite edistda alueilla luonnon monimuotoisuutta jaa padosin toteutumatta.

Ympariston ja talouden kannalta kestévat liilkenteen ja teknisen huollon jarjestelyt
Maakuntakaavan ilmastomyodnteiset vaikutukset liittyvat koko liikennejarjestelman kehittamiseen
ja sen logistisiin ratkaisuihin. Nama edistavat ymparistomyonteisyytta ja ovat myos taloudellisesti
kestavid. Yhdyskuntarakenteeseen liittyvat ratkaisut ovat oleellisia myds talla saralla. Maakunta-
kaava vastaa hyvin ndihin tavoitteisiin ja edistdaa koko liikennejarjestelman toimivuutta seka sen
myonteisia vaikutuksia kokonaisuutena. Kestavat liikkenneratkaisut edistavat myos yritys- ja tyo-
paikka-alueiden sijoittumista logistisesti ja saavutettavuuden kannalta edullisille sijaintipaikoille.
Nailla edistetdan myos Pohjois-Savon huoltovarmuuden edellytyksia.

Vesi- ja maa-ainesvarojen kestdva kaytto

Maakuntakaavaan osoitetaan yhdyskuntien vedenhankinnan kannalta tarkeat 1. luokan pohjavesi-
alueet seka vedenhankintaan soveltuvat 2. luokan pohjavesialueet. Pohjaveden laadusta annetaan
suunnittelumaarays. Maakuntakaavan vaikutukset edistavat pohjavesien sailymista.

Turvetuotantoalueita tai silhen soveltuvia alueita ei osoiteta maakuntakaavassa, vaan niita koskeva
yleismaarays ohjaa turpeenoton sijoittumista luvitetuille alueille luonnontilaisten soiden sijaan niin,
etta luvituksessa on otettava huomioon luontoarvot ja jalkikdyttd, kuten metsittaminen, kosteikko
tai aurinkovoiman sijoittaminen.

Kallio-, harju- ja moreenialueet sekd maa- ja metsatalousvaltaiset alueet, joilla on erityisia ymparis-
toarvoja, osoitetaan kaavaan. Taman kokonaisuuden myonteiset vaikutukset korostavat maa-ai-
nesten kestavaa kayttoa.

Maakunnan elinkeinoelaman toimintaedellytykset

Pohjois-Savossa on erittdin vahva matkailupotentiaali ja matkailuun liittyvat merkinnat on hyvin
huomioitu maakuntakaavassa. Maakuntakaavan mahdollistama hyva saavutettavuus, monikeskuk-
sinen aluerakenne ja tehokas liikennejarjestelma tukevat maakunnan elinkeinoelaman kehittamista
naiden mydnteisia vaikutuksia. Tydpaikka-alueiden ja kohteiden seka teollisuus- ja varastoalueiden
tai kohteiden esiintuominen korostaa maakunnan elinkeinopotentiaalia ja nostaa teollisuutta esille.
Tiiviin asutusrakenteen ymparilla, haja-asutusalueilla jaa tilaa myos alkutuotannon harjoittamiselle
ja elinvoimaiselle maaseudulle.

Maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaaliminen

Vaikutusten arviointi osoittaa, ettad kaavaratkaisu toteuttaa ja edistda valtakunnallisesti ja maakun-
nallisesti arvokkaiden maisema-alueiden, kulttuuriymparistéjen ja arkeologisten kulttuuriperinto-
kohteiden vaalimista.

Maakuntakaavaan osoitetaan omalla merkinnalladn maa- ja metsatalousvaltaiset alueet, joilla on
erityisid ymparistdarvoja. Nama sisaltavat seuraavat alueet: arvokkaat hiekkarannat, letot, kivikot,
kalkkikalliot, pohjavesivaikutteiset vesistdt, tuuli- ja rantakerrostumat seka serpentiinikalliot. Nama
edistdvat maakuntakaavan positiivisia vaikutuksia luonnonvarojen vaalimisen osalta, ja myoénteisia
vaikutuksia on myds maiseman sdilymisen kannalta.

Suoluonnon monimuotoisuuden parantamiseksi osoitetaan MY-s -merkinnalld ehdotusvaiheessa

lopulta myds soidensuojelun taydennysohjelman yksityismaille sijoittuvia alueita. Ratkaisu ei osoita
suojeluvarausta, eika taysin turvaa luontoarvojen sailymista alueilla. N&illa alueilla suojelutoimet
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etenevat vapaaehtoisin keinoin mm. Helmi- ja Metso-ohjelmien kautta kuten tahankin saakka luon-
nonsuojelusta vastaavien viranomaisten edistdessa asiaa.

Virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys

Virkistyskayttdon varatuista alueista maakuntakaavassa osoitetaan maakunnallisesti tai valtakun-
nallisesti merkittavat alueet. Ulkoilureittien, melontareittien ja moottorikelkkareittien maakunnal-
liset tai ylimaakunnalliset yhteystarpeet osoitetaan. Vaikutukset ovat erittdin myonteiset ja moni-
puoliset. Mittakaavataso on maakuntakaavan mukainen. Virkistysalueita on tutkittu myos yleiskaa-
V0issa, ja tdma osoittaa maakuntakaavan ohjausvaikutuksen merkityksen voimassa olevista maa-
kuntakaavoista. Virkistysalueiden merkintdja on karsittu kuntakaavoituksessa huomioitujen aluei-
den osalta. Maakuntakaava osoittaa laajoja virkistyksen kehittamisen vy6hykkeita.

Maakuntakaavaan on osoitettu Kuopion kansallisen kaupunkipuiston alue (7300 ha, josta 6800 ha
on vesialueita). Talla kokonaisuudella on erittdin myodnteinen vaikutus koko Kuopion seudun osalta,
mutta myds maakunnallisesti.

Kokonaisvaikutusten arvioinnin nakokulmasta Pohjois-Savon maakuntakaavalla 2040 on merkitta-
vat positiiviset vaikutukset. Maakuntakaava antaa hyvat mahdollisuudet maakunnan kehittamiselle
ja kokonaisuutena maakuntakaavaratkaisu edistaa Pohjois-Savon elinvoimaisuutta. Kaava varautuu
hyvin uusien energialahteiden hyddyntamiseen ja liikennejarjestelma on toimiva. Kaavassa on pys-
tytty varautumaan huoltovarmuuden edellyttamiin uusiin haasteisiin. Kaavalla myods edistetaan
kansallisia ilmastotavoitteita.

Pohjois-Savon maakuntaohjelma ja -suunnitelma ovat olleet vaikutusten arvioinnin keskidssa ja nii-
den tavoitteita on kasitelty jokaisen teeman osalta. Pohjois-Savon maakuntakaava 2040 edistda
Pohjois-Savon maakuntastrategian tavoitteiden toteutumista.

Rakentamisrajoitus (MRL 33 §)

Monen maakuntakaavamerkinnan kuvauksessa mainitaan, etta alueella on voimassa maankaytto-
ja rakennuslain mukainen rakentamisrajoitus. Tama rajoittaa rakentamista kyseisellad alueella. Voi-
massa olevan lainsaddannan MRL 33§:n mukaan maakuntakaavassa virkistys- tai suojelualueeksi
osoitetulla alueella, Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen tarkoituksiin osoitetulla alueella ja
lilkenteen tai teknisen huollon verkostoja tai alueita varten osoitetulla alueella on voimassa ra-
kentamista koskeva rajoitus. Rakentamisrajoituksen aluetta voidaan kaavassa erityiselld maarayk-
selld laajentaa tai supistaa, mutta Pohjois-Savon maakuntakaavassa téllaista laajennusta tai supis-
tamista ei ole kdytetty.

Maakunnan liitto voi, jos se maankadyton jarjestamisen turvaamiseksi on tarpeen, kieltda kaytta-
masta aluetta, jolla kaavaehdotuksen tai hyvaksytyn kaavan mukaan on rakentamisrajoitus, kaava-
ehdotuksen tai kaavan vastaiseen rakentamiseen. Rajoitus ei koske jo olevaan asuntoon kuuluvan
talousrakennuksen rakentamista eikd maa- ja metsdtalouden harjoittamista varten tarpeellista ra-
kentamista. Rajoitus on voimassa enintaan kaksi vuotta.

MRL 33§:sta on 1.1.2025 voimaan tulevassa Alueidenkayttolaissa jaamassa pois seuraava kohta:
Alueella, jolla rakentamisrajoitus on voimassa, ei lupaa rakennuksen rakentamiseen saa mydntdd
siten, ettd vaikeutetaan maakuntakaavan toteutumista. Lupa on kuitenkin myénnettdvd, jos maa-
kuntakaavasta johtuvasta luvan epddmisestd aiheutuisi hakijalle huomattavaa haittaa eiké kunta
tai, milloin alue on katsottava varatuksi muun julkisyhteison tarkoituksiin, tdmd lunasta aluetta tai
suorita haitasta kohtuullista korvausta (ehdollinen rakentamisrajoitus). Haittaa arvosteltaessa ei
oteta huomioon omistussuhteissa maakuntakaavan hyviksymisen jilkeen tapahtuneita muutoksia,
ellei niitd ole tehty maakuntakaavan toteuttamista varten. Jos maakuntakaavan aluevaraus péd-
asiallisesti vastaa rakennuslain (370/1958) mukaisen seutukaavan aluevarausta, ei vastaavasti
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mydskdcdn seutukaavan hyviksymisen jilkeen omistussuhteissa tapahtuneita muutoksia oteta huo-
mioon.

6.5 Erityisia nostoja vaikutustenarvioinneista: tuulivoiman sosiaaliset vaikutukset

Sosiaalisia vaikutuksia on arvioitu erityisesti Pohjois-Savon tuulivoimapotentiaali -selvityksen yhtey-
dessa, silla monellakaan muulla teemalla ei ole arvioitu olevan yksil6ihin kohdistuvia uusia merkit-
tavia tai haitallisia vaikutuksia. Sosiaalisilla vaikutuksilla tarkoitetaan tassa yhteydessa vaikutuksia
elinoloihin ja viihtyvyyteen eli ihmisiin, yhteisoihin ja yhteiskuntaan kohdistuvat vaikutukset, jotka
aiheuttavat muutoksia ihmisten paivittdisessa elamassa ja asuinympariston viihtyvyydessa. Ehdo-
tusvaiheen kuulemisessa on tuotu esille huolta tuulivoimarakentamisen sosiaalisista vaikutuksista.
Palautteen perusteella olemme nostaneet sosiaalisten vaikutusten arvioinnin selvityksesta kaava-
selostukseen, jotta vaikutukset olisivat |10ydettavissa ja arvioitavissa helpommin.

Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa on pyritty tunnistamaan ne alueet, joihin vaikutusten
voidaan arvioida kohdistuvan voimakkaimmin. Vaikutusten arvioinnissa on painotettu tuulivoima-
potentiaalisten alueiden ldhialuetta (< 5 km). Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten merkittavyyden ar-
vioinnissa ja vertailussa on otettu huomioon yleisina kriteereina vaikutuksen suuruus ja alueellinen
laajuus, vaikutuksen kohteena olevan asutuksen maara seka vaikutuksen kesto. Erityisen merkitta-
vid ovat pysyvat vaikutukset, joista aiheutuu huomattavia muutoksia laajalle alueelle ja/tai suurelle
asukasmaaralle, ks. tarkemmin Pohjois-Savon tuulivoimapotentiaali selvitys, FCG 2021.

Tuulivoimahankkeiden merkittavimmat ihmisiin kohdistuvat vaikutukset liittyvat asumisviihtyisyy-
teen ja hankealueen virkistyskayttoon (metsastys, marjastus, ulkoilu). Asumisviihtyisyyteen kohdis-
tuvia vaikutuksia voi syntyd maankayton ja maiseman muutoksista, tuulivoimaloiden kdyntidanesta,
tuulivoimaloiden pydrivien lapojen muodostamista liikkuvista varjoista, lentoestevaloista seka tuu-
livoimaloiden koetuista tai todellisista terveys- ja turvallisuusriskeistd. lhmisiin kohdistuvia vaiku-
tuksia syntyy seka tuulivoimahankkeen rakentamisen, etta sen kayton aikana.

Asumisviihtyisyyteen vaikuttavat useat eri asiat, mukaan lukien asukkaiden yksildllinen kokemus
tuulivoimasta. Asumisviihtyisyyden nakokulmasta arvioidaan tuulivoimaloista aiheutuvaa danta ja
valketta sekd maisemavaikutusten yhteista vaikutusta suhteessa lahelld sijaitsevien kylien asumis-
viihtyisyyteen. Taajamista mm. Sukevalle kohdistuu vaikutuksia kahdelta suhteellisen lahella sijait-
sevalta tuulivoimapotentiaaliselta alueelta. Kiuruveden Remeskylalle taas kohdistuu tuulivoimara-
kentamisesta maisemallisia yhteisvaikutuksia eri ilmansuunnista ja yli maakuntarajan.

Myonteisista vaikutuksista erityisesti rakentamisen aikaiset aluetaloudelliset ja tyollisyysvaikutuk-
set ovat usein merkittdvia. Toiminnan aikana hankealueen maanomistajat saavat vuokraamistaan
alueista vuokratuloja ja kunta kiinteistéverotuloa.

Meluvaikutuksia on maakuntakaavoituksen yhteydessad arvioitu sanallisesti asiantuntija-arviona.
Taman kaavatyon yhteydessa ei ole laadittu melumallinnuksia, sillda ne voidaan laatia vasta hanke-
kohtaisesti, kun voimaloiden maar3, sijainti, korkeus ja tyyppi ovat selvilld. Tuulivoimaloiden valke
syntyy, kun voimalan lapa sijoittuu auringon ja tarkastelupisteen vilille. Voimaloiden kokonaiskor-
keuden kasvu vaikuttaa merkittavissa maarin myos valkkeeseen. Valkevaikutukset arvioidaan asi-
antuntija-arviona etdisyysperiaatteella. Maakuntakaavatyon yhteydessa ei ole laadittu myoskaan
valkemallinnuksia. Melun ja valkkeen osalta on jatetty riittavaksi tunnistettua, yleispiirteista, etai-
syytta asutuksen ja tuulivoimaloiden valilla.

Virkistyskayton osalta vaikutustenarvioinnissa on keskitytty laajoihin matkailun ja virkistyksen ke-
hittamisvyohykkeisiin seka virkistyskohteisiin, joilla on paikallista laajempaa merkitysta. Kansallis-
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puistot seka luonnon kannalta muut erityisalueet (esim. Natura-alueet) ovat tarkeita alueita virkis-
tyksen ja matkailun kannalta. Tuulivoimarakentamisen toteutumisella on vaikutuksista alueiden vir-
kistyskdyttoon. Vaikutukset ovat tuulivoimaloiden elinkaarta ajatellen pitkakestoiset. Tuulivoima-
potentiaalin toteutumisen vaikutukset kohdistuvat osin myos metsatalousalueille tyypilliseen vir-
kistyskdyttoon. Tuulivoimahankkeet vaikuttavat hankealueen laheisyydessa liikkuvien ihmisten
viihtyvyyteen pddosin maisemassa ja danimaisemassa tapahtuvien muutosten kautta. Alueet sijoit-
tuvat usein myos hiljaiselle alueelle, jolla ddnitaso tuulivoimalan rakentuessa kasvaa.

Virkistyskayttoon voimakkaimmat kielteiset vaikutukset kohdistuvat tuulivoimarakentamisen to-
teutuessa Viereman, Rautavaaran, Kuopion ja Kaavin kuntien alueille ja erityisesti Rautavaaralla si-
jaitsevan Tiilikkajarven kansallispuistoon ja sen ldheisyyteen. Maisemallisia vaikutuksia, joskin n. 15
km etdisyyden vuoksi lievia, kohdistuu myds Tahkolle.

Tuulivoimapotentiaalisten alueiden lahi-, vali- seka kaukovydhykkeella sijaitsee useat matkailun ja
virkistyksen kannalta tarkeat vesistot, esimerkiksi Pielavesi-jarvi, jolle tuulivoimalat voivat rakenta-
misen toteutuessa ndkya. Nailla alueille tuulipuisto vaikuttaa erityisesti kaukomaisemaan ja era-
maan kokemiseen suurella alueella. Tuulivoimalat muuttavat maiseman hierarkiaa. Vaikka tuuli-
puisto ei sijoitu maisemakuvallisesti herkalle pienipiirteiselle alueelle tai ldhelle kulttuurihistorialli-
sia kohteita, on silld usein laaja visuaalinen vaikutus ymparoivaan luonnonmaisemaan.

Toisaalta tuulivoimapotentiaalisten alueiden metsat ja tiesto tarjoavat ulkoilun lisdksi mahdolli-
suuksia muun muassa marjastukseen, sienestykseen ja metsastykseen.

6.6 Valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden toteutuminen

Maankaytto- ja rakennuslain 24 §:n mukaan alueiden kdytdn suunnittelussa on huolehdittava val-
takunnallisten alueidenkayttétavoitteiden huomioon ottamisesta siten, ettd edistetdan niiden to-
teuttamista. Myos kohdassa 3.1 huomioidut maankayttd- ja rakennuslain sisdltovaatimukset ja nii-
den huomioiminen edistdvat valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden toteutumista. Pohjois-
Savon maakuntakaava 2040 2. vaiheen vaikutusten arvioinnissa jokainen teema on kasitelty myos
tasta nakokulmasta. Kaavaratkaisulla edistetdaan vaikutusten arvioinnin nakdkulmasta valtakunnal-
listen alueidenkayttotavoitteiden toteutumista seuraavasti:

Toimivat yhdyskunnat ja kestava lilkkkuminen

Monipaikkaisen ja ehedn yhdyskuntarakenteen edistiminen tehostaa yhdyskuntien kehittymista,
niiden verkostoitumista ja liikennejarjestelman tehokasta hyodyntdamista. Taajamatoimintojen ke-
hittamisvyohykkeeseen liittyvd maarays yhdyskuntarakenneteen kehittdmisesta ja tehostamisesta
nykyiseen rakenteeseen tukeutuen edistad kestavaa liikkumista joukkoliikenteen, kavelyn ja pyo6-
railyn edellytyksiin liittyvien linjausten lisdksi. Maakuntakaavan ohjausvaikutus huomioiden kaa-
valla luodaan edellytykset elinvoimaisen ja viihtyisan kaupunkikeskustan kehittymiselle, myos kes-
kustojen ulkopuoleiset alueet huomioiden.

Tehokas liikennejarjestelma

Pohjois-Savon liikennejarjestelma toimii tehokkaasti ja liikennejarjestelman myoénteiset vaikutukset
kehittyvat kaavaehdotuksen myotda myods ylimaakunnallisesti. Tehokkuuden my6td parannetaan
seka henkil6- etta tavaraliikenteen sujuvuutta, ennakoitavuutta ja turvallisuutta seka ilmastotavoit-
teiden toteuttamista.

Lilkennejarjestelman tehokkuus edistaa lisaksi liikkumisen ja logistiikan kestdvaa siirtymaa. Naiden
vaikutukset ilmenevat toimintavarmana liikennejarjestelmana.
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Saavutettavuus on Pohjois-Savossa yksi tarkeimmista kehittamisen tavoitteista. Saavutettavuuden
varmistaminen on myds kilpailuetutekija nopeasti muuttuvassa toimintaymparistdssa. Maakunta-
kaavan vaikutukset edistavat myos taman tavoitteen toteutumista.

Terveellinen ja turvallinen elinymparisté

Maakuntakaavalla edistetdan puhtaan ilmanlaadun vaadetta muun muassa alue- ja yhdyskuntara-
kenteen linjauksilla. Liikennejarjestelma tukee ilmastomyonteisten tavoitteiden toteutumista ja li-
saa likkenteen turvallisuutta. Virkistyskayttoon varatuista alueista (ldhivirkistysalueet, ulkoilu- ja vir-
kistysalueet) maakuntakaavassa osoitetaan maakunnallisesti tai valtakunnallisesti merkittavat alu-
eet. Naiden myonteiset vaikutukset nakyvat viihtyisyytena asumisessa seka turvallisena elinympa-
risténa.

Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparist6 seka luonnonvarat

Maakuntakaavassa luonnonarvoja tuodaan esille uusina kehittamisperiaatemerkint6ina, joiden
myoOnteiset vaikutukset nakyvat luonnon monimuotoisuuden ja merkittavien luontoalueiden kyt-
keytyvyyden parantumisena sekd metsaisten alueiden laajuuteen liittyvien arvojen esille nostami-
sena.

Uutena kehittamisperiaatemerkintdana osoitetaan myds maakunnallisesti merkittdavat ekologiset
yhteydet, jotka vaikuttavat lajiston liikkumis- ja levidmismahdollisuuksiin. Ekologiset yhteydet kyt-
kevat maakunnallisesti merkittdavien luontoarvojen alueita toisiinsa. Maakuntakaava suojelee kat-
tavasti erilaisia arvokkaita kulttuuriymparistoja.

Maakuntakaavan kulttuuriympaéristémerkinngilld on positiivinen vaikutus kaupunki-, kyla- ja mai-
semakuvan sdilymiseen.

Mineraalipotentiaaliset alueet nostetaan kaavassa esille alueen erityisominaisuutta kuvaavalla
merkinnalla.

Vaikutusten arvioinnin kannalta on oleellista, ettd maakuntakaavan yleisten suunnittelumaaradysten
mukaan kaikissa vesistoihin suoraan tai valillisesti kohdistuvissa toimissa parannetaan pintavesien
ekologista tilaa.

Uusiutumiskykyinen energiahuolto

Maakuntakaavassa on nostettu yhdeksi karkiteemaksi energiamurros, mikd korostaa myonteisia
vaikutuksia. Maakuntakaavaehdotus mahdollistaa usean suuren tuulivoima-alueen toteuttamisen,
mika lisdd Pohjois-Savon energiaomavaraisuutta. Taima edistdda myos huoltovarmuuteen liittyvien
ratkaisujen toteutumista.

Maakunnallisesti merkittavat kiertotalouden kehittdmisalueet edistdavat energiahuollon uusiutu-
miskykyd. Maakuntakaava sallii kiertotalousalueella tavanomaisen jatteen, biologisesti kasiteltavan
jatteen, kierratysmateriaalien, pilaantuneiden maiden ja ongelmajatteiden kasittelyn ja loppusijoi-
tuksen.

153



Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 2. vaiheen tullessa voimaan kumoutuvat Kaupan maakunta-
kaava 2030, Tuulivoimamaakuntakaava, Pohjois-Savon maakuntakaava 2030, Leppavirran pohjois-
osan valtatie 5 maakuntakaava sekd Kuopion seudun maakuntakaava lukuun ottamatta Siilinjarven
Yaran kaivoksen T/ek ja T/kem -merkintdja.

Joroisten osalta kumoutuvat Eteld-Savon maakuntakaavat ja ne korvautuvat Pohjois-Savon maa-
kuntakaavan 2040 2. vaiheen maakuntakaavalla.

Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 1. ja 2.vaihe muodostavat yhtenaisen kaavallisen kokonai-
suuden.

7.1 Nykyisistd maakuntakaavoista voimaan jaavat kaavamerkinnat

Voimassa olevasta Kuopion seudun maakuntakaavasta jaa voimaan Siilinjarvelld nykyiset Yaran
kaivoksen teollisuusalueet T/ek ja T/kem. Merkinnit on ratkaistu Kuopion seudun maakuntakaa-
vassa vuonna 2008. Tahan ratkaisuun paadyttiin siitd syystd, ettd Yaran kaivoksen laajennuksen
YVA-hanke on kesken. Vaikka Yaran kaivoksen ja ldjitysalueiden laajennustarpeiden osoittaminen
on ollut tavoitteena tassd maakuntakaavassa, ei ratkaisun tekeminen ennen YVA-hankkeen valmis-
tumista ole perusteltua. YVA-prosessissa tutkittavista vaihtoehdoista mikaan ei olisi sellaisenaan
ollut osoitettavissa maakuntakaavan ratkaisuksi, ennen kuin hankekokonaisuuden vaikutukset ovat
kaikilta osilta selvilla. Yaran tarpeet ratkaistaan tulevissa maakuntakaavatoissa.

TEOLLISUUS- JA KAIVOSTOIMINTOJEN ALUE
T/Ek Merkinnall3 osoitetaan maakunnallisesti ja seudullisesti merkittavat teollisuus- ja kaivostoimintojen alu-
eet, joille voi sijoittaa kaivostoimintaa ja siihen liittyva3 teollisuutta.

Suunnittelumddrdys:
Alueen kdytdn suunnittelussa tulee ottaa huomiocon toiminnan aiheuttamat vaikutukset |ghialueelle. Se-
veso lll-kohteiden voimassa olevat suojaetisyydet on tarkistettava.

TEQLLISUUS- 14 VARASTOALUE TAI -KOHDE, JOLLE SAA SUOITTAA VAARALLISIA KEMIKAALEIA VALMISTA-
T/kem VAN TAI VARASTOIVAM LAITOKSEN
Merkinndlld osoitetaan maakunnallisesti ja seudullisesti merkittdvat kemianteollisuuden aluset.

Suunnittelumdadrdys:
Alueen kdyton ja sen [Fhiympéaristén suunnittelussa tulee huomiocida vaarallisten kemikazlien kdytosta ja

varastoinnista aiheutuvat ympéaristiriskit. Seveso lll-kohteiden voimassa olevat suojaetdisyydet on tarkis-
tettava.
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Maakuntakaava on MRL 32 § mukaan ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asema-
kaavaa seka ryhdyttdessa muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestamiseksi. Maakuntakaava
ei ole oikeusvaikutteisen yleiskaavan eikda asemakaavan alueella voimassa muutoin kuin 1 momen-
tissa tarkoitetun kaavojen muuttamista koskevan vaikutuksen osalta. Lisdksi viranomaisten on
suunnitellessaan alueiden kayttda koskevia toimenpiteita ja paattdessdan niiden toteuttamisesta
otettava maakuntakaava huomioon, pyrittava edistamaan kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei
toimenpiteilla vaikeuteta kaavan toteuttamista.

Maakuntakaavan yleispiirteisyyden vuoksi maakuntakaava sallii kaavajarjestelman sisalla tarkoituk-
senmukaisen joustavuuden. Maakuntakaavassa esitetyt maakunnallisista [ahtokohdista maaritellyt
alueiden kayton periaatteet ja aluevaraukset tasmentyvat kunnan kaavasuunnittelussa.

Toisaalta maakuntakaavan ohjeena oleminen edellyttda maakuntakaavan keskeisten periaatteiden
ja maankayttoratkaisujen valittymista kuntakaavoitukseen. Muussa tapauksessa maakuntakaava ei
ole ollut lain tarkoittamassa mielessa ohjeena yksityiskohtaisempia kaavoja laadittaessa tai muu-
tettaessa.

Maakuntakaava ei ole voimassa yksityiskohtaisemman oikeusvaikutteisen kaavan alueella muutoin
kuin ndiden kaavojen muuttamista koskevan vaikutuksen osalta.

Yleiskaava voidaan laatia oikeusvaikutteisena tai MRL 45 §:n mukaisena oikeusvaikutuksettomana
yleiskaavana. Maakuntakaavan tulee olla ohjeena kuitenkin molempien yleiskaavojen laatimiselle.
Asian luonteesta johtuu, ettd ohjeena olemiselle on jossakin maarin tiukemmat kriteerit laaditta-
essa oikeusvaikutteista yleiskaavaa, koska se puolestaan ohjaa asemakaavaa.

Lahtokohtana yhteista yleiskaavaa laadittaessa on, ettd maakuntakaava ohjaa myds yhteista yleis-
kaavaa. Perustellusta syystd maakuntakaavan ohjausvaikutus yhteiseen yleiskaavaan voi kuitenkin
olla joustavampaa. Perusteltu syy voi liittya esimerkiksi sellaiseen olosuhteiden nopeaan muuttu-
miseen, ettei maakuntakaavan muuttamista voida pitaa aikataulusyistda mahdollisena tai tarkoituk-
senmukaisena.

Normaalin kaavahierarkian mukaan oikeusvaikutteinen yleiskaava ohjaa asemakaavaa MRL42 §:n
mukaisesti. On kuitenkin mahdollista, ettd maakuntakaavan alueelle ei laadita yleiskaavaa, jolloin
maakuntakaava ohjaa suoraan asemakaavoitusta.

Mikali maakuntakaavaa laadittaessa on jo tiedossa, ettd osalle aluetta ei laadita yleiskaavaa, voi
talla olla vaikutuksensa maakuntakaavan sisaltdon ja sitd kautta myos sen ohjausvaikutuksiin. Tal-
laisissakin tilanteissa maa-kuntakaavaa on tulkittava yleispiirteisena kaavana, eikd maakuntakaava
korvaa siind mielessa yleiskaavaa.

Jos asemakaava laaditaan alueelle, jolla ei ole oikeusvaikutteista yleiskaavaa, on asemakaavaa laa-
dittaessa otettava huomioon maakuntakaavan lisdksi MRL 54.4 §:n mukaan soveltuvin osin myos
mita yleiskaavan sisaltévaatimuksesta sdadetdan.

8.1 Maakuntakaavan joustaminen

Maakuntakaavalla pyritdan entistd enemman tukemaan maakunnan kehittamisedellytyksid, mika
edellyttdd maakuntakaavalta riittdvaa joustavuutta. Joustaminen voi koskea seka aluevarauksia
etta kaavamaarayksid. Maakuntakaavan joustamista voidaan tarkastella kolmitasoisesti:
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1. Maakuntakaavan tésmentyminen

Kaavajdrjestelmdn perusperiaatteena on, ettd yleispiirteisempda maankayttésuunnitelmaa tas-
mennetdan yksityiskohtaisemman suunnitelman yhteydessa. Maakuntakaavassa esitetyn maan-
kayttoratkaisun tulee tasmentya kuntakaavoituksessa. Kyseessa on siten kaavajarjestelmaan kuu-
luva perusominaisuus, ei varsinainen joustaminen.

2. Hyvdksyttdvd eroavuus maakuntakaavaan

Maakuntakaavassa esitettyjen aluevarausten laajuutta ja sijaintia voidaan yksityiskohtaisemmassa
kaavassa muuttaa tai aluevarauksesta voidaan myos luopua edellyttden, ettd maakuntakaavan ta-
voite ei muutu. Poikettaessa maakuntakaavassa osoitetusta maankdytosta on maakuntakaavan ta-
voite turvattava samassa kaavassa, jossa poikkeaminen tehddan. Maakuntakaavasta poikkeamista
tulee perustella kaavaselostuksessa. Hyvaksyttava eroavuus ei voi kuitenkaan tarkoittaa maakun-
takaavan keskeisistd periaatteista poikkeamista. Poikkeaminen maakuntakaavassa osoitetusta val-
takunnallisesta alueidenkayttotavoitteesta on aina katsottava poikkeamiseksi myds maakuntakaa-
van keskeisesta periaatteesta. Rakennus- ja luonnonsuojelukohteiden osalta maakuntakaavan suo-
jelutavoitteiden tulkinta on tiukkaa, mutta aluevarausmerkinnat tulkitaan ndissakin tapauksissa
yleispiirteisesti. Samoin eri vaylien ja verkkojen, kuten liikenne- ja energiaverkkojen, osalta yhteys-
tarpeiden tulkinta on tiukkaa, sita vastoin sijainti voi vaihdella maakuntakaavassa esitettyjen peri-
aatteiden mukaisesti.

Kaavassa esitetyn kayttotarkoituksen muuttaminen on mahdollista edellyttden, etta uusi kayttotar-
koitus toteuttaa maakuntakaavassa esitettyd tavoitetta. Kayttotarkoituksen muutoksesta ei sita
vastoin ole kyse, jos maakuntakaavan yleispiirteisyyden vuoksisanottua maankayttoluokkaa ei ole
voitu maakuntakaavassa edes esittaa.

Kyseessa voi olla esimerkiksi maa- ja metsatalousvaltaisen alueen osan tasmentyminen kuntakaa-
vassa talouskeskuksen alueeksi, jolloin kyseessd on vain normaali maakuntakaavan tasmentymi-
nen. Maakuntakaavasta poikkeamisista on syyta neuvotella maakunnan liiton kanssa.

3. Maakuntakaavan muuttamista edellyttdvd ratkaisu

Maakuntakaavan kanssa ristiriidassa olevaa kaavaratkaisua ei voida toteuttaa ilman, etta sitd ennen
maakuntakaavaa muutetaan. Mitd merkittdvammasta kaava-asiasta on kyse, sitd nopeammin risti-
riita nousee joustamisen esteeksi.

Kaavaratkaisun voidaan katsoa olevan ristiriidassa maakuntakaavan kanssa, mikali kyseessa ei ole
edellisessa kohdassa tarkoitettu perusteltu hyvaksyttdvd eroavuus maakuntakaavasta eikd ky-
seessd ole myo6skdan yhteiseen yleiskaavaan liittyva olosuhteiden nopea muuttuminen, jolloin maa-
kuntakaavan muuttaminen ei ole aikataulusyistd mahdollista tai tarkoituksenmukaista.

8.2 Maakuntakaavan seuranta

Maakuntakaavan toteutumista seurataan annettaessa lausuntoja ja kdytdessa viranomaisneuvot-
teluja kuntakaavojen ja muiden maakuntakaavaa toteuttavien suunnitelmien laadinnan ja lupien
kasittelyn yhteydessa. Jos seuranta nahddaan maakuntakaavan tarkistamisen lahtékohtana, tarkis-
tamistarpeeseen vaikuttavat varausten toteuttamistilanteen pdivitystd enemman yhteiskunnan
yleisen kehityksen asettamat tarpeet, joiden seurauksena jotkut maakuntakaavan aluevaraukset tai
aluevaraustyypit todetaan siind maarin vanhentuneiksi, ettd uuden maakuntakaavan laatiminen on
aiheellista
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Selkeinta seuranta on kuntakaavoituksessa, jota maakuntakaavoitus lain mukaan ohjaa. Osa suun-
nitelmista ja lupapaatoksista seka tieto tietyn maakuntakaavavarauksen toimintojen aloittami-
sesta, lopettamisesta ja muutoksista ei tule maakunnan liiton tietoon. Na&ilta osin seuranta ajoittuu
yleensa maakuntakaavan tarkistamisvaiheeseen.

Seurannassa pyritdadan hydédyntdmaan Pohjois-Savon liiton sekd muiden viranomaisten yllapitamia
paikkatietoaineistoja, kuten Suomen ymparistokeskuksen yhdyskuntarakenteen seurantajarjestel-
maa. Seurannan apuna toimii maakuntakaavoitustyotd ohjaava aluerakennetyéryhmad, joka ko-
koontuu 2—4 kertaa vuodessa.

Pohjois-Savon liitto laatii jokaisen vuoden alussa kaavoituskatsauksen, jossa maakuntakaavojen to-
teutumista ja uusimistarvetta kuvataan.
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Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 laadinnassa korostetaan maankaytt6- ja rakennuslain mukai-
sesti kansalaisten osallistumista, suunnittelun vuorovaikutteisuutta ja vaikutusten arviointia. Maan-
kaytto- ja rakennuslain 62§:n mukaan suunnittelun nakokohdista, tavoitteista, mahdollisista vaih-
toehdoista kaavaa valmisteltaessa tulee tiedottaa niin, ettad osallisilla on mahdollisuus osallistua
kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipi-
teensa asiasta. Maankaytto- ja rakennuslain 62§:ssd on myos maaritelty ne tahot, jotka ovat osalli-
sia maakuntakaavaty0dssa.

9.1 Osalliset
Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 2. vaiheen osallisia ovat:

Maanomistajat * kuntien ymparistonsuojeluviranomai-
* Kaava-alueen maanomistajat set
Ne, joiden asumiseen, tyon tekoon tai Alueelliset ja muut viranomaiset
muihin oloihin kaava saattaa huomatta- * Pohjois-Savon ELY-keskus
vasti vaikuttaa * |ta-Suomen aluehallintovirasto
* Asukkaat ja heitd edustavat yhteisét ja * Vdylavirasto
jarjestot * Traficom
* Yritykset ja elinkeinojen harjoittajat * Finavia Oyj
* Alueella tydssakayvat * Metsahallitus
* Suomen metsakeskus
Viranomaiset, joiden toimialaa suunnitte- « Neova Oy
lussa kasitelldan + Kuopion kulttuurihistoriallinen museo
* Pohjois-Savon kunnat: lisalmi, Joroi- «  Museovirasto
nen, Kaavi, Keitele, Kiuruvesi, Kuopio, * Pohjois-Savon pelastuslaitos
Lapinlahti, Leppavirta, Pielavesi, Rauta- « 3. Logistiikkarykmentti,
lampi, Rautavaara, Siilinjarvi, Sonka- « 1. Logistiikkarykmentti
jarvi, Suonenjoki, Tervo, Tuusniemi, + P&sesikunnan operatiivinen osasto
Varkaus, Vesanto ja Vierema * Utin jaskarirykmentti
* Maakuntien liitot: Eteld-Savon maa- « Suomen Turvallisuusverkko Oy
kuntaliitto, Keski-Suomen liitto, Poh- e llmatieteen laitos
jois-Pohjanmaan liitto, Kainuun liitto, *  Fingrid Oyj
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, lisdksi « It3-Suomen poliisilaitos
tarvittaessa Keski-Pohjanmaan liitto ja « Valtioneuvoston kanslia
Varsinais-Suomen liitto e Puolustusministeri®
* Pohjois-Savon naapurikunnat: Pyha- « Valtiovarainministerio
jarvi, Pyhantd, Kajaani, Sotkamo, Nur- + Opetus- ja kulttuuriministerid
mes, Juuka, Polvijarvi, Outokumpu, » Maa- ja metsitalousministerio
Heindvesi, Savonlinna, Rantasalmi, « Liikenne- ja viestintaministerid
Juva, Pieksamaki, Hankasalmi, Konne- «  Tyo- ja elinkeinoministerid
vesi, Adnekoski, Viitasaari ja Pihtipudas « Sosiaali- ja terveysministerid
* kuntien terveydensuojeluviranomaiset «  Ympéristoministerid
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Muut alueelliset yhteisot, jarjestot ym. . MTK Pohjois-Savo

. [td-Suomen yliopisto . keskeiset tyomarkkinajarjestot

. Kuopion alueen kauppakamari . Puolueiden piirijarjestot

. Kaupan liitto . MTK Metsalinja

. Kuopion kaupunkikeskustan kehitta- . Metsanhoitoyhdistys Keski-Savo
misyhdistys ry . Metsanhoitoyhdistys Pohjois-Savo
. Savon yrittajat . Metsdnhoitoyhdistys Rautavaara

. Pohjois-Savon luonnonsuojelupiiri . Metsanhoitoyhdistys Savotta

9.2 Osallistumismenettelyt ja vuorovaikutus
Maakuntakaavan valmistelusta, sen osallisuusmenettelyistd ja -mahdollisuuksista tiedotetaan koko
valmisteluprosessin ajan. Taman maakuntakaavan keskeisimpia osallistumismenettelyja ovat lakisaa-
teiset nahtavilla olot, lausunnot ja mielipiteet, viranomais- ja sidosryhmaneuvottelut sekda muut erilai-
set esittely- ja seminaaritilaisuudet. Lisdksi kaavasta voi antaa jatkuvasti palautetta suoraan kaavan
valmistelijoille.

Maakuntakaavan laatimiseen liittyva aineisto pidetdan nakyvilla Pohjois-Savon liiton verkkosivuilla
www.pohjois-savo.fi/psmk2040. Kaavan valmistelun etenemisestd tiedotetaan sihkoisessa Pohjois-Sa-
von liiton uutiskirjeessa, jonka voi tilata liiton verkkosivuilta www.pohjois-savo.fi > Tilaa uutiskirje. Li-

saksi maakuntakaavoituksella on X-tili @pohjoissavo2040, jolla ajankohtaisia asioita tuodaan esille so-
siaalisessa mediassa.

Kaavoitusprosessin aloitusvaiheessa kuulutettiin kaavan vireille tulosta OAS:n nahtaville asettamisen
yhteydessa. Maakuntakaavan 2. vaiheen kadynnistamisesta kuulutettiin kuntien virallisilla ilmoitustau-
luilla sekd Pohjois-Savon liiton ilmoituslehdissd, joita ovat Savon Sanomat, Warkauden lehti seka lisal-
men Sanomat. Maankdytto- ja rakennuslain 63§:n mukaan kaavoituksen vireilletulosta tulee ilmoittaa
siten, etta osallisilla on mahdollisuus saada tietoja kaavoituksen Iahtékohdista, suunnitellusta aikatau-
lusta ja osallistumis- ja arviointimenettelyistd. Tama osallistumis- ja arviointisuunnitelma on nahtavilla
tutustumista varten Pohjois-Savon liiton verkkosivuilla www.pohjois-savo.fi/psmk2040 seka myos Poh-
jois-Savon liiton toimistossa virallisella ilmoitustaululla (os. Sepankatu 1 A, Kuopio).

Kaavaprosessin aikana on viestitty myos eri teemoista ja valmistuneista selvityksistd mm. kaikille avoi-
missa teams-tilaisuuksissa. 1.11.2021 jarjestettiin tuulivoimaa kasitteleva tilaisuus, johon osallistui yli
50 osallista.

Kaavaluonnos valmisteluaineistoineen asetettiin virallisesti nahtaville ja siitd pyydettiin lausunnot
OAS:ssa nimetyilta viranomaisilta ja muilta alueellisilta yhteis6ilta, yrityksilta ja jarjestoilta. Lisaksi ko.
ajankohdassa oli mahdollista jattdaa mielipide kaavan laadintaa koskien Pohjois-Savon liiton verkkosi-
vujen kautta tai postitse Pohjois-Savon liiton kirjaamoon. Koska ajatuksena on tutkia useampia luon-
nosvaihtoehtoja, varattiin palautteen antamiseen luonnosvaiheessa aikaa 2 kk.

Kaavaehdotuksesta pyydettiin viranomaisten (ml. kunnat) lausunnot, jonka jalkeen kaavaehdotus ase-
tetaan julkisesti ndhtaville maankaytto- ja rakennuslain sekéa -asetuksen mukaisesti (MRL 65 §, MRA 13
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§). Ehdotusvaiheen nahtavilla olon aikana osallisilla on mahdollisuus esittdd muistutuksensa kaavaeh-
dotuksesta. Lausuntoihin ja muistutuksiin annetaan kirjallinen vastine. Nahtaville asettamisesta ja
osallistumisen tavoista tiedotetaan kaavan laadinnan eri vaiheissa Pohjois-Savon liiton verkkosivuilla.

Maakuntakaavan hyvaksyy maakuntavaltuusto. Maakuntakaavan hyvaksymispaatoksesta on mahdol-
lista valittaa Ita-Suomen hallinto-oikeuteen ja sen jalkeen korkeimpaan hallinto-oikeuteen saakka.
Maakuntakaavan hyvaksymispaadtosta koskevasta muutoksenhaku- ja valitusoikeudesta sdaadetaan
maankaytto- ja rakennuslain 188 § ja 191§:ssa.

Osallistumismenettelyja ja tiedotustapoja voidaan tarvittaessa tdismentaa kaavoituksen edetessa. Kes-
keisista tapahtumista kerrotaan myos esim. Twitterissa. Pyrkimyksena on saada kaavatydssa nakyviin
my06s nuorten ajatuksia Pohjois-Savon tulevaisuudesta esim. nuorisovaltuustojen, Savon Sanomien
nuorten toimittajien tms. ryhman osallistumisen kautta.

9.2.1 Luonnosvaiheen vaihtoehtojen laatiminen
Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 2. vaiheesta laadittiin kaksi kaavaluonnosvaihtoehtoa VE1 Kyvy-
kés uudistuja ja VE2 Rohkea kasvaja. Vaihtoehtoisissa luonnoksissa tutkittiin mm. erilaisten tulevai-
suuden skenaarioiden toteutumista ja toisaalta vertailtiin erilaisia kaavallisia esitystapoja — yleispiirtei-
sempaa ja yksityiskohtaisempaa. My0s tarkastelutaso poikkesi eri vaihtoehdoissa. VE1:ssa osoitettiin
vahintdan maakunnallisesti merkittdvia teemoja ja VE2:ssa vahintaan seudullisesti merkittavia.

9.3 Viranomais- ja sidosryhméyhteistyo

Maakuntakaavaa laaditaan yhteistydssa viranomaisten ja sidosryhmien kanssa. Maankaytto- ja raken-
nusasetuksen 13 § mukaan maakuntakaavaehdotuksesta on ennen nahtaville asettamista pyydettava
lausunto:

1) elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta;

2) niilta kunnilta, joita asia koskee;

3) kaava-alueeseen rajoittuvien alueiden maakuntien liitolta;

4) tarpeen mukaan muilta maakuntakaavan kannalta keskeisiltd viranomaisilta ja yhteisoilta;

5) niiltd ministerioilta, joita asia koskee.

Maakuntakaavoitukseen kuuluu kaksi lakisdateistd viranomaisneuvottelua (MRL 66 § ja MRA 11 §).
Ensimmadinen viranomaisneuvottelu jarjestettiin maakuntakaavan laadinnan alkuvaiheessa
23.10.2019. Neuvottelussa kasiteltiin kaavan laadintaan liittyvid valtakunnallisia ja maakunnallisia ta-
voitteita. Viranomaisneuvottelujen tarkoituksena on selvittdd ministerididen, valtion viranomaisten,
kuntien ja muiden keskeisten osallistujatahojen tavoitteet. Aloitusvaiheen neuvottelussa tarkasteltiin
osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa, siitd saatua palautetta sekd maakuntakaavan laadinnan lahto-
kohtia ja tavoitteita.

Toinen viranomaisneuvottelu jarjestetadn kesalla 2023. Siihen liittyva viranomaiskuuleminen tapahtuu
huhti-toukokuussa.

Tyo6neuvotteluja Ymparistoministerion kanssa on pidetty 10.8.2020 ja 18.3.2021. Pohjois-Savon ELY-
keskuksen kanssa neuvottelu maakuntakaavasta on tiiviimpaa ja neuvotteluja on tyypillisesti useam-
man kerran vuodessa.
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Maakuntakaavaehdotuksesta pyydetadn viranomaislausunnot. Toinen viranomaisneuvottelu jarjeste-
taan ennen kuin kaavaehdotus on ollut julkisesti ndhtavana. Kaavaehdotusta koskevien viranomais-
lausuntojen tulee olla kadytettavissa viranomaisneuvottelussa.

Viranomaisneuvotteluihin kutsutaan ELY- keskus sekd ne ministeriot, joita kaavan sisaltd koskee. Li-
saksi neuvotteluihin kutsutaan kunnat sekd muut viranomaiset, joiden toimialaa asia saattaa koskea.
Neuvotteluista laaditaan muistiot, joista ilmenevat keskeiset neuvottelussa esilld olleet asiat ja kan-
nanotot. Muistiot pidetdan esilld Pohjois-Savon liiton verkkosivuilla www.pohjois-savo.fi/psmk2040.

Lakisaateisten viranomaisneuvottelujen lisdksi jarjestetdan tydneuvotteluja kaavan valmistelun eri vai-
heissa. Maakuntakaavan tarkoituksena on eri viranomaisten ja kuntien suunnitelmien yhteensovitus.
Joroisten kunnan liittyminen Pohjois-Savoon ja Joroisten maakuntakaavalliset kysymykset edellyttavat
tiiviita neuvotteluja. Samoin luonnosvaiheen nahtavilld olon jalkeen kevaalla 2022 kaytiin lukuisia neu-
votteluja eri sidosryhmien kanssa palautteeseen ja kaavaehdotukseen valittajien linjausten vuoksi.

Kaavaty6tad ohjaavana tyéryhmana toimii maakuntahallituksen Pohjois-Savon maakuntakaavaa varten
nimittdma aluerakennetyéryhma, johon kuuluvat mm. Pohjois-Savon kuntien kaavoittajat tai muut
edustajat seka Pohjois-Savon ELY-keskuksen edustajat.

9.4 Luonnosvaiheen palaute
Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 2. vaiheen luonnosvaihtoehdot olivat nahtavilla 11.1.-
14.3.2022. Lausuntoja ja mielipiteita saapui yhteensa 119. Kaksi luonnosvaihtoehtoa heratti sel-
vasti keskustelua. Usein toistuneeseen palautteeseen laadittiin seuraavat yleisvastineet:

Viherverkosto

Viherverkostoa koskeva palaute oli padosin kriittista. Viherverkostoon liittyvien MRL-uudistuk-
sessa esiin nostettujen tavoitteiden ja muutosten tutkiminen oli Pohjois-Savon liiton nakokul-
masta perusteltua tassa kaavatydssa, koska maakuntakaavoille esitettiin lakiluonnoksessa suu-
ria mm. oikeusvaikutteisuuteen liittyvia muutoksia. Loppuvuodesta 2021 lausuntokierroksella
olleessa kaavoitus- ja rakentamislakiluonnoksessa esitettiin maakuntakaavalle vain kolme oi-
keusvaikutteista teemaa, joista yksi olisi viherverkosto.

Luonnonsuojelu

Luonnonsuojelualueiden - sekd perustettujen luonnonsuojelualueiden etta valtiolle luonnon-
suojelutarkoituksiin hankittujen alueiden, jotka odottavat rauhoituspaatosta - yksinkertaistet-
tua merkintatapaa moitittiin epatarkaksi. Palautteessa vedottiin toisaalta myos suojelun vapaa-
ehtoisuuteen.

Tuulivoima

Tuulivoimaa koskevia merkintdja on palautteessa pidetty seka liian yksityiskohtaisina etta esi-
tystavaltaan sopivina. Tuulivoimapotentiaalisten alueiden merkinnat perustuvat luonnosvai-
heessa viela tuulivoimaselvitysten rajauksiin. Seudullisen tuulivoimarakentamisen maaraksi on
maaritelty seitseman (7) voimalaa. Sitad pidettiin osassa palautetta lilan matalana.
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Palautteessa kiinnitettiin myds huomiota tuulivoimarakentamisen sijoittumiseen viherverkos-
tolle, virkistyksen ja matkailun vetovoima-alueille seka kalastusjokien laheisyyteen. Myos tuuli-
voima-alueiden yhteisvaikutusten arviointia kaivataan lisaa.

Tuulivoimapotentiaalin toteutukseen liittyy epavarmuutta, silla Iahes puolelle maakuntakaava-
luonnoksissa osoitetuista alueista, Puolustusvoimat toteaa palautteessaan vaadittavan VTT:n
tutkavaikutusselvitysta.

Kulttuuriymparisto

Kulttuuriymparistoa koskevia merkintdja kritisoitiin. Erityisesti modernin kulttuuriympariston
merkint6ja kyseenalaistettiin Merkintdjen vaikutuksista kuntakaavoitukseen, rakennusten pur-
kamiseen ja kayttotarkoituksen muuttamiseen kaivattiin lisaa tietoa.

Kulttuuriymparistdoa koskevassa palautteessa tuotiin esille epailyja inventoinnin keveydesta ja
arvottamisratkaisujen huonoista perusteluista. Maakunnallisesti merkittdvaa modernia raken-
nuskantaa inventoitaessa ja arvotettaessa laadittiin kohdekohtaisia kuvauksia, joista arvottamis-
tyéryhman loppuraporttiin koostettiin yhteenveto ja hyvin lyhyt tiivistelma. Pohjois-Savon liiton
tavoitteena on ollut julkaista maakunnallisesti merkittavien kohteiden laajemmat kuvaukset
sahkoisena julkaisuna.

Liikennejarjestelma

Lihijunaliikenne

Lahijunaliikennettd koskevat merkinnat ja maaraykset haluttiin palautteen perusteella
voimakkaammin nakyviin maakuntakaavaan. Osallisille ei ollut hahmottunut, ettd Savon
radan kaksoisraiteistamista koskevaan maakuntakaavamaaraykseen sisaltyy varautumi-
nen myos lahijunaliikenteen kehittamiseen.

Tieverkko, erityisesti yhdystiet, maakuntakaavaehdotuksessa

Maakunnan koko tieverkostolla, ml. yhdystiet ja merkittavimmat yksityistiet, on paikal-
lista ja alueellista merkitystda toimintavarmuuden ja huoltovarmuuden kannalta niin
raaka-ainekuljetusten kuin ihmisten arjen liikkumisen sujuvuuden kannalta. Maakunta-
kaavaehdotukseen sisdllytetddan maakunnallisesti ja valtakunnallisesti tarkasteltuna kriit-
tisesti tarkeat yhdystiet.

Joukkoliikenteen seka kdvelyn ja pyorailyn edistaminen

Kestava liikkuminen eli joukkoliikenteen seka kavelyn ja pyorailyn edistaminen ei palaut-
teen perusteella ndy tarpeeksi voimakkaasti kaavassa. Kestava liikkuminen sisaltyykin
useisiin kehittdmisperiaatemerkintéihin ja muihin kuin liikkenteen aluevarausten kaava- ja
suunnittelumaarayksiin.

Turvetuotanto, huolto- ja toimintavarmuus

Huoli huoltovarmuudesta nousi palautteessa esiin Venajan hyokkayssodan aiheuttamien seu-
rausten vuoksi. Turvetuotantoa turvaavia merkintdja kaivattiin kaavakartoille ja luonnos-VE2 sai
sen osalta kannatusta. Energiaomavaraisuudessa turpeenkayttdmahdollisuus sailyy ldhivuosina,
vaikka vihreéan siirtyman linjaukset eivat tassa hetkessa muuttuisikaan.
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Ruuantuotantoa ja yleisesti maatalouden toimintaedellytyksia tarkastellaan vield huoltovar-
muuden nakdkulmasta. Maakuntakaava ei vaaranna maatalouden toimintaedellytyksia.

Kattavat ja turvalliset tietoliikenneverkostot koko maakunnan alueelle ovat osa huolto- ja toi-
mintavarmuutta. Ehdotusvaiheessa ratkaistaan, miten ne nakyvat tai mainitaan kaavaehdotuk-
sessa.

Mineraalipotentiaalisuus

Mineraalipotentiaalisuutta kuvaavaa merkintaa tulkittiin palautteen perusteella kaivosalueeksi.
Merkinta huoletti mm. kesdasukkaita, joiden kesanviettopaikkojen laheisyyteen mineraalipo-
tentiaalisutta oli osoitettu. Lisdtaan suunnitteluohjeeseen myds maininta vapaa-ajan asumi-
sesta.

Maankaytt6- ja rakennuslain muuttuminen

Joissakin palautteissa esitettiin huolta siitd, ennakoidaanko Pohjois-Savon maakuntakaava 2040,
2. vaiheen luonnoksilla liiaksi valmisteilla olevaa kaavoitus- ja rakentamislakia, eikd kaavapro-
sessissa noudatettaisi voimassa olevaa lainsdaadantoa.

9.5 Ehdotusvaiheen viranomaispalaute

A)

B)

Maakuntahallitus kasitteli kokouksessaan 28.3.2023 Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 2. vai-
heessa laaditun viranomaisehdotuksen kaava-asiakirjat. Samalla maakuntahallitus paatti pyytaa viran-
omaisilta kaavaehdotusta koskevat lausunnot MRA 13 § mukaisesti. Viranomaiskuuleminen jarjestet-
tiin 5.4.-12.5.2023. Viranomaisten antamat lausunnot alustavine vastineineen kasiteltiin viranomais-
neuvottelussa 21.6.2023 ja maakuntahallituksessa 26.6.2023. Viranomaispalaute ja vastineet on
koottu kaava-asiakirjojen liitteeksi. Tiivistelma viranomaisvaiheen tyypillisimmasta palautteesta:

Kaavamerkintdja ja maarayksia koskeva palaute

Muutamassa viranomaislausunnossa kiinnitetdan huomiota kaavamerkintdjen, erityisesti kehittamis-
periaatemerkint6jen paallekkdisyyteen ja niiden keskindiseen ristiriitaisuuteen, jos samaan alueeseen
kohdistuu useita kehittamisperiaatemerkintdja. Lisaksi palaute kohdistuu kehittdmisperiaatemerkin-
tojen suunnitteluohjeiden epaselvyyteen. Palautteessa esitetdan huoli, ettd kaavamerkinnat maaseu-
tualueen osalta heikentdisivat kehittamista ja estdisivat uusia investointeja.

Monessa lausunnossa todettiin kaavamaaraysten sisalto liian yksityiskohtaiseksi. Lausunnoissa on kiin-
nitetty huomiota aivan oikein yleispiirteistyneiden merkintéjen ja yksityiskohtaisten maaraysten epa-

suhtaan. Palautteessa on toivottu my6s merkint6jen kuvauksien tdsmentamista.

Maakuntakaavakartalla on edelleen runsaslukuisesti merkint6ja. Tahan on kiinnitetty huomiota use-
assa viranomaislausunnossa.

Laajoja metsdpeitteisia alueita, luonnon ydinalueita ja ekologisia yhteyksid koskeva palaute
Laajoihin metsapeitteisten alueiden merkintoihin on useassa viranomaispalautteessa kiinnitetty huo-

miota. Osassa palautetta merkinndn ndahdaan kehittyneen luonnosvaiheeseen verrattuna oikeaan
suuntaan ja osa palautteesta kritisoi merkintda nykyisellaan jo liian véljaksi. Toisaalta se ndhdaan edel-
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leen vaikeasti tulkittavana tai vaikutuksiltaan epaselvana. Perustavanlaatuinen kysymys on, onko met-
sapeitteisyys erityisominaisuus ja onko sen osoittamiselle tarve? Merkintda esitetddan myds poistetta-
vaksi.

Viranomaisten palautteessa luonnon ydinalueiden merkintoihin kohdistuu edelleen jonkin verran
huolta ja huomiota. Toisaalta merkinnat ndhdaan tarpeellisina ja ohjaavuudeltaan sopivina, mutta
osassa palautetta luonnon ydinalueiden vaikutukset koetaan epaselvina tai alueiden osoittamista pi-
detdan tarpeettomana ja vaaditaan niiden poistamista.

Naapurimaakunnista ja Pohjois-Savon rajanaapurikunnista tulleissa lausunnoissa tunnistetaan samoja
maakuntarajat ylittavia luonnon ydinalueita osana ylimaakunnallisia viherverkostoja. Lisdksi naapuri-
maakuntien ja -kuntien palautteissa esitetdan poistettavaksi teknisena muutoksena maakuntarajan
ylittavat merkinnat.

Ekologiset yhteydet -merkinta nahdaan osassa palautteesta tarpeellisena, osassa se nahdaan juridi-
sesti hankalana.

C) Tuulivoimapotentiaalien alueiden osoittamista koskeva palaute

Puolustusministeri6 esittaa lausunnossaan, ettda Pohjois-Savon maakuntakaavan yleismaaraysta muu-
tettaisiin siten, ettd siind mainittaisiin kilometrimaarat, jotka on otettava huomioon sijoitettaessa tuu-
livoimaloita: tuulivoimaloita ei saa rakentaa alle 4 km:n etdisyydelle Puolustusvoimien alueista eika
alle 12 km:n etaisyydellad varalaskupaikoista.

Viranomaislausunnoissa kiinnitetddan huomiota kaavaselostuksen tuulivoimapotentiaalisia alueita seka
niille osoitettavissa olevia tuulivoimaloita kuvaavaan mitoitustaulukkoon. Mitoitustaulukossa potenti-
aalisten tuulivoimaloiden maardn osoittamista pidetdan harhaanjohtavana ja itse tuulivoimahankkei-
den kannalta vaikeana, koska hankkeissa tutkittavat tuulivoimalamaarat poikkeavat maakuntakaava-
selostukseen merkityista. Leppavirran kunta, Joroisten kunta ja Varkauden kaupunki antoivat yhteisen
palautteen tuulivoima-asioista. Kunnat esittavat, ettd kaavaselostuksessa selvennetdan mitoitustaulu-
kon yhteydessa: “Tuulivoima-alueen lopullinen laajuus ja rakennettavien voimaloiden kokonaismaara
ratkaistaan alueelle laadittavalla tuulivoimayleiskaavalla.

D) Kulttuuriymparistéa koskeva palaute

Maakuntakaavaehdotuksessa osoitetaan edelleen enemman maakunnallisesti merkittdvia modernin
aikakauden rakennuksia kuin mitd kuntien ndkékulmasta on tarpeen. lisalmen, Siilinjarven, Pielaveden
ja Varkauden lausunnoissa esitetdaan useiden ma-kohdemerkint6jen poistamista. Kohteiden arvoja on
maakuntakaavan luonnosvaiheessa kayty lapi tydoryhmassa, joka kokoontuu ehdotusvaiheessa uudel-
leen tdydentdmaan arvotettujen kohteiden tilannetta.

Maakunnallisesti merkittdvien kaupunkikuvallisten alueita (MK-aluerajaus) on esitetty korvaamaan
osaa ma-merkinnoista, mutta tdma tulkitaan osassa palautetta myos suojelevaksi merkinnaksi. Osa
palautteen antajista pitda MK-merkintda oikeansuuntaisena. Museovirasto pitda ratkaisua hyvana sai-
lyttamis- ja kehittamistavoitteiden yhteensovittamisen kannalta.

9.6 Ehdotusvaiheen palaute ja kaavaan tehdyt muutokset

Maakuntahallitus kasitteli joulukuun 2023 kokouksessaan Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 2. vai-
heessa saadun viranomaisehdotuksen palautteen ja siihen laaditut vastineen. Samalla maakuntahalli-
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tus paatti asettaa kaavaehdotuksen julkisesti nahtaville. Julkisen ehdotusvaiheen nahtavilléolon pa-
laute alustavine vastineineen kasiteltiin aluerakennetyéryhmassa 24.4.2024 ja hyvaksyttiin maakunta-
hallituksessa 24.6.2024.

Kaavaehdotukseen saatiin palautteita yhteensa 124. Kunnat antoivat 15 lausuntoa, viranomaistahot
14 lausuntoa. Muut yhteistyotahot, kuten yhdistykset ja mm. tuulivoimayhtiot, antoivat 15 muistu-
tusta. YksityishenkilGilta tuli 80 muistutusta.

Maakuntahallituksen kokouksessaan 27.5.2024 tekemien linjausten mukaisesti kaavaehdotukseen
tehdaan myos sellaisia muutoksia, jotka edellyttavat kaavaehdotuksen asettamista uudelleen nahta-
ville. Evastyskeskustelun perusteella maakuntahallitus linjasi, ettd laajat metsapeitteiset alueet -mer-
kintd poistetaan maakuntakaavaehdotuksesta. Soidensuojelun tdydennysehdotuksen osalta hallitus
evasti, ettd kaavaehdotuksessa osoitetut luonnonsuojelumerkinndat muutetaan MY-merkinndiksi eli
maa- ja metsatalousvaltaisiksi alueiksi, joilla on maakunnallisesti merkittavia suoluontoarvoja.

Lisaksi maakuntahallitus evasti, ettd viranomaiskuulemisvaiheen jalkeen poistetut tuulivoimapotenti-
aaliset alueet palautetaan maakuntakaavaehdotukseen. Tama koskee Joroisten, Kaavin, Kuopion, Lep-
pavirran ja Rautavaaran tuulivoimapotentiaalisia alueita.

Kuntien palautteissa on esitetty tiettyjen kulttuuriympariston vaalimisen kannalta maakunnallisesti
tarkeiden kohteiden poistamista maakuntakaavaehdotuksesta. Maakuntahallitus evasti, etta kyseiset
ma -merkinnat - lisalmessa Peltokodon kerhotila ja pdivakoti, Lumilinnan paivakoti, katsastusasema ja
Hakakadun rivitalo seka Varkaudessa Kdapykankaan asuinalueen asemakaava, asuinkerrostalo Kiinan-
muuri ja Kdndnpellon seurakuntakeskus — sailytetdaan kaavaehdotuksessa ennallaan.

Tiivistelma ehdotusvaiheen tyypillisimmasta palautteesta ja vastineet:
A) Soidensuojelu, luonnonsuojelu

Soidensuojelun tdydennysehdotuksen perusteella maakuntakaavaehdotuksessa osoitetuista luonnon-
suojelualue -merkinndistd on saatu palautetta melko paljon koko kaavaprosessin ajan. Merkinta kos-
kee yksityisid maanomistajia?, silla valtion maiden osalta soidensuojelun tidydennysehdotukset on k-
sitelty jo Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 1. vaiheessa. Palaute on ristiriitaista luontojarjestdjen
vaatiessa maakuntakaavalta laajempaa suojelua tavoitteena jopa 30 % maa-alasta. Metsdtoimijoiden
puolelta on esitetty huolta merkinnan vaikutuksista yksityisiin maanomistajiin. Metsatoimijat ovat esit-
tdneet merkinnan poistamista.

Vastine: Maakuntahallituksen linjauksen (kokous 27.5.2024) mukaisesti SL-merkintd muutetaan MY-
alkuiseksi merkinndksi toteutumattomien soidensuojelun tdydennysehdotuksen yksityisten maan-
omistajien maa-alueiden kohdalta. Merkinndn muuttaminen johtaa maakuntakaavaehdotuksen uu-
delleen nahtaville asettamiseen.

B) Laajat metsapeitteiset alueet

Laajat metsapeitteiset alueet -merkinnasta ja sen kuvauksesta saatiin melko paljon palautetta. Mer-
kintd on herattdanyt keskustelua puolesta ja vastaan koko kaavaprosessin ajan. Nakemykset merkin-

2 Luonnonsuojelulaissa yksityismaat tarkoittavat kaikkia muita maanomistajat kuin valtiota. Yksityishenkiléiden,
perikuntien tms. lisdksi yksityismaihin luetaan yhtiéiden, kuntien, seurakuntien, yhteiséjen, sddtiéiden jne. omis-
tamat alueet (Luonnonsuojelulaki (9/2023) luku 6).
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nasta ja sen vaikutuksista ovat ristiriitaiset. Merkinnan kuvaus ja suunnittelumaardys ovat muotoutu-
neet kaavaprosessin aikana valjempadan suuntaan. Leppavirran kunta esitti merkinnan kuvauksen
muuttamista.

Vastine: Maakuntahallituksen linjauksen (kokous 27.5.2024) mukaisesti merkinta poistetaan kaavaeh-
dotuksesta. Poistaminen johtaa maakuntakaavaehdotuksen uudelleen ndhtaville asettamiseen.

C) Kuntien palaute tuulivoimapotentiaalista

Neljan kunnan palaute liittyi maakuntakaavaehdotuksesta viranomaiskuulemisvaiheen jilkeen pois-
tettuihin tuulivoimapotentiaalisiin alueisiin. Joroinen, Leppavirta, Rautavaara ja Varkaus ovat mainin-
neet muistutuksissaan asiasta ja esittaneet pois jatettyjen tuulivoimapotentiaalia kuvaavien merkinto-
jen palauttamista. Rautalammin kunta on esittanyt alueelleen tuulivoimapotentiaalin osoittamista ta-
sapuolisuuden nimissa.

Vastine: Viranomaiskuulemisen jalkeen maakuntakaavaehdotuksesta poistettiin seitseman tuulivoi-
mapotentiaalista aluetta puolustusvoimien aluevalvontatehtdavan turvaamiseksi. Ratkaisu perustui
padesikunnan tuulivoima-asiantuntijoiden kanssa kaytyihin neuvotteluihin. Puolustusvoimat ei ole
omassa palautteessaan vaatinut merkint6jen poistamista, vaan asia ratkaistiin harkinnan jalkeen kaa-
vatyOssa Pohjois-Savon liiton toimistolla.

Itd-Suomen tuulivoimarakentamisen edellytysten parantamiseksi on Orpon hallitusohjelman kirjaus ja
asiaa selvitetdan parhaillaan Tyo- ja elinkeinoministerion asettamassa tyoryhmassa. Tyoryhman selvi-
tys valmistuu kesalla 2024.

Maakuntahallituksen linjauksen (kokous 27.5.2024) perusteella kaavaehdotukseen palautetaan seitse-
man tuulivoimapotentiaalista aluetta Joroisten, Kaavin, Kuopion, Leppavirran ja Rautavaaran alueelle.

Kaavaselostuksen tuulivoima-alueita koskevan taulukon varikoodaus perustuu padesikunnan lausun-
toon tuulivoimapotentiaalisista alueista (kylld, ehkda=vaaditaan VTT:n tutkavaikutusselvitys, ei -alueet).
Olemassa oleville tai jo luvitetuille tuulivoima-alueille taulukolla ei ole vaikutusta. On hyva tiedostaa,
ettd padesikunta voi muuttaa ndkemystaan tuulivoiman rakentamisedellytyksista tutkavaikutusten sel-
vityksen perusteella ja hankkeiden toteutumisen edistymisen mukaan tarkasteltavien yhteisvaikutus-
ten perusteella. Taulukko ja kaavaselostus paivitetdan palautettavien tuulivoimapotentiaalisten aluei-
den perusteella. Palauttamisella on vaikutusta tuulivoiman maakunnalliseen mitoitukseen seka yhteis-
vaikutusten arviointiin. Palauttamisen vuoksi poistetaan yhden luonnonrauha-alueen merkinta.

9.7 Ehdotuksen uudelleen ndhtaville asettaminen ja siitd saatu palaute
Kaavaehdotukseen tehtyjen muutosten vuoksi se asetettiin MRA 32 §:n mukaisesti uudelleen ehdo-
tuksena nahtaville lokakuussa 2024.
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Aluerakennetyéryhma (29.11.2023)

Leila Kantonen, Pohjois-Savon ELY-keskus

Raimo Kaikkonen, Pohjois-Savon ELY-keskus

Laura Puoskari, Pohjois-Savon ELY-keskus
Antti Lammi, Pohjois-Savon ELY-keskus
Sari Niemi, lisalmen kaupunki

Petri Miettinen, Joroisten kunta

Harri Korhonen, Kaavin kunta

Teemu Kaitala, Keiteleen kunta

Risto Luttinen, Kiuruveden kaupunki
Heli Laurinen, Kuopion kaupunki

Rami Linna, Lapinlahden kunta

Tapio Montonen, Leppavirran kunta
Juha Vainikainen, Pielaveden kunta

Ari Lindgren, Rautalammin kunta
Mikko Karna Rautavaaran kunta

Timo Nenonen, Siilinjarven kunta

Ville Kamaja, Sonkajarven kunta

Timo Kortelainen, Suonenjoen kaupunki
Lari Tiikasalo, Tervon kunta

Paula Rissanen, Tuusniemen kunta
Laura Backman, Varkauden kaupunki
Tero Rontynen, Vesannon kunta

Mikko Kajanus, Viereman kunta

Jari Kauhanen, MTK-Pohjois-Savo
Tuula Muranen, P-S luonnonsuojelupiiri

Kaija Savolainen, Kuopion alueen kauppakamari

Mia Simpanen, Savon yrittajat

Eija Kinnunen
Katri Mattelmaki
Tapio Laaksonen
Kimmo Huttunen
Hannele Kelavuori

Markus Hartikainen

Tuomo Halme

Ilkka Laine

Raimo Haverinen

Suvi Nenonen, Tuomas Pursiainen
Jouni Tissari

Pasi Vayrynen, Anu Sepponen
Henri Korkalainen

Riikka Leskinen

Kauko Korolainen

Tuomas Kyllénen

Jukka Korhonen

Timo Kiviluoma, Petteri Heikkinen, Heikki Kokkonen
Arto Lehtonen

Petri Komulainen
Seppo Niskanen
Markus Sjoberg

Paula Aikio-Tallgren

Tilla Martikainen, Kaupunkikeskustan kehittamisyhd.

Tytti Raikkonen, Kuopion kult.hist.museo

Paavo Tiitta, Pohjois-Savon hyvinvointialue

2017-syyskuun 2021

Pekka Leskinen (pj.), maakuntahallitus
Merja Rautiainen, maakuntahallitus
Neeta Roppanen, maakuntahallitus
4.10.2021 alkaen

Merja Rautiainen, maakuntahallitus 6.6.2022 saakka

Marjaana Pitkanen 7.6.2022 alkaen

Jouni Holopainen, maakuntahallitus 30.1.2023 saakka

Kati Hynninen 31.1.2023 alkaen
Jukka Tuppurainen, maakuntahallitus

Annaelina Isola, Pohjois-Savon liitto

Paula Qvick, Pohjois-Savon liitto 15.8.2021 saakka

Patrick Hublin, Pohjois-Savon liitto

Mikko Paalanen
Pasi Saarinen

Markku Eestila
Juha-Pekka Rusanen
Jouni Toppinen

Mira Kokkonen

Sakari Paakko
Pia Hedman
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Mikko Rummukainen, Pohjois-Savon liitto
Paivi Silsten, Pohjois-Savon liitto 2.10.2023 alkaen
Irma Kajan (siht.), Pohjois-Savon liitto

Pohjois-Savon liikennejarjestelmatyoryhma (kokoonpano 8.12.2023)

Tommi Huttunen (pj), Pohjois-Savon ELY-keskus
Terhi Nissinen, Pohjois-Savon ELY-keskus

Leila Kantonen, Pohjois-Savon ELY-keskus

Kaija Savolainen (vpj), Kuopion alueen kauppakamari
Raija Niskanen, Finavia, Kuopion lentoasema

Pasi Eklind, Taksiliitto

Mikko Saavola, Linja-autoliitto (LAL)

Heikki Lappalainen, SKAL Ita-Suomi

Kristiina Hallikas, Vaylavirasto

Seppo Serola, Vaylavirasto

Tero Siki6, Vaylavirasto

Anna Patynen, Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom
Ilkka Laine, Kuopion seudun LIS-tyéryhma, Kuopio
Jyrki Kontta, Yla-Savon LIS -tyoryhma, lisalmi

Jani Viljakainen, Keski-Savon LIS -tyéryhma, Varkaus
Juho Hannukainen, VR

Jarmo Matilainen, Ficom

Hanna Vaatainen, Pyorailykuntien verkosto

Mira Kokkonen, maakuntahallituksen edustaja

Kati Hynninen, maakuntahallituksen edustaja

Tytti Maatta, Pohjois-Savon liitto

Ossi Martikainen, Pohjois-Savon liitto

Annaelina Isola, Pohjois-Savon liitto

Patrick Hublin (siht.), Pohjois-Savon liitto

Modernin rakennusperinnén arvottamisen asiantuntijaryhma (jasenet 8/2021)

Tapio Laaksonen, Pohjois-Savon ELY-keskus

Mikko Paalanen, Kuopion kulttuurihistoriallinen museo
Marja-Leena lkkala, Museovirasto, Laura Tuominen (2023)
Annaelina Isola, Pohjois-Savon liitto

Sirkku Manninen, Pohjois-Savon liitto
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Tavoitteiden asettaminen 1-8/2019, sidosryhmatapaamisia
Aluerakennetydryhman kokoukset 2019-2024, 2-4 kpl/vuosi
OAS ja maakuntahallitus kaavan vireilletulop&aatos 8/2019
Vireilletulon kuulutus liiton virallisissa ilmoituslehdissa. Prosessin mukaan tdaydentyva ja tar-
kentuva osallistumis- ja arviointisuunnitelma on tarkasteltavissa Pohjois-Savon liiton verkkosi-
vuilla, jossa palautteenantomahdollisuus
| viranomaisneuvottelu 2019
Selvitysten valmistelu 2018-2020
o Maakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden selvitys 2017-2018, valm. 1/2019
o Maakunnallisesti arvokkaan modernin rakennuskannan selvitys 2018-2019, arvotta-
minen 2019-2021
o Pohjois-Savon liikennejarjestelmasuunnitelma 1/2019-2/2021 (maakuntahallitus hy-
vaksynyt 22.2.2021)
Viitoskaytava -hankkeen valmistelu 1/2019 -
Kaivosseminaari 1/2019
Lilkenneseminaari 4/2019
Maa-ainestenotto ja pohjavedet -teemapaiva 4/2019
Pohjois-Savon Duo -selvitys 6-10/2019
Kuopion seudun YKR-Demo-hanke 8/2019 — 6/2020
Saimaan vesiliikennehanke 8/2019 — (?)
Aluerakenneselvitys 3/2020
Toteutumisselvityksid yhdyskuntatekniikasta
Puurakentamisen seminaari 11/2020
Tuulivoimanselvityksen alustava analyysi 5/2020
Tuulivoiman jatkoselvitys 1/2021-8/2021, Konsulttina FCG
Mineraalipotentiaaliselvitys 8/2020, GTK
KUNTAKIERROS 5-10/2020
Selvitykset ja neuvottelut Joroisten maakuntakaavatilanteeseen liittyen

0O 0 0O o o o o ooo 0 o o o o

o Modernin rakennetun kulttuuriympariston arvottamisen loppuraportti, 2021
Vireilletulo Joroisissa seka osallistumis- ja arviointisuunnitelman nahtavilldolo 26.8.-27.9.2021
o VYleisotilaisuus Joroisissa 7.9.2021
Tuulivoima-aamukahvit, teams-tilaisuus 1.11.2021
Luonnosvaihtoehtojen hyvaksyminen nadhtaville asetettavaksi, MKH 22.11.2021
o Vaikutusten arviointi ja kaavaluonnosvaihtoehtojen vertailu 5-9/2021
Valmisteluvaiheen luonnosvaihtoehtojen nahtavilldolo 11.1.-14.3.2022
o Valmisteluvaiheen mielipiteet ja lausunnot
o Vastineet ja yleisvastineet
Neuvotteluja sidosryhmien kanssa luonnosvaiheen palautteesta
o 11.4.2022 MHY Savotta
13.4. ja 12.5.2022 museoviranomaiset ja ortodoksiseurakunta (kulttuuriymparisto)
22.4.2022 MTK Metsalinja, Seppo Niskanen
3.5.2022 UPM
3.5.2022 Naapurimaakunnat

O O O O
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5.5.2022 Siilinjarvi

9.5. Varkaus -> jatkoneuvottelu 6.6.2022
10.5. lisalmi

10.5. Pielavesi

11.5. Viherverkostot ja metsat

12.5. Leppavirta

12.5. Ortodoksiseurakunnan kiinteistOstrategia
13.5. Naapurimaakunnat, jatkoneuvottelu
19.5. POS-ELY (luonnonsuojelu)

23.5. Kuopion kaupunki

23.5. Aurinkopuistot (Helen)

6.6. Varkauden kulttuuriymparisto

0O 0O 0O 0O 0O o 0O oo 0 o0 o o

7.6. maakuntakaava ja seurakuntien moderni kulttuuriymparisto
o 20.6. Tiilikanjarven kansallispuisto, neuvottelu
Maakuntahallitus hyvaksyi kaavaluonnosten palautteeseen laaditut vastineet ja niiden poh-
jalta esitetyt keskeisimman linjaukset kaavaehdotukseen 23.5.2022
Vaikutusten arvioinnin tyopaja 13.12.2022
Viranomaiskuuleminen 5.4.-12.5.2023
Il viranomaisneuvottelu 21.6.2023
Maakuntahallitus kasitteli alustavat vastineet viranomaispalautteeseen 26.6.2023
Jatkoneuvotteluja viranomaispalautteesta
o Arvottamistyoryhma 16.8. ja 23.8.2023
Puolustusvoimat, Pdadesikunta 7.9.2023
Sonkajarvi, puhelinneuvottelu 25.9.2023
PoS-ELY, luonnonsuojelualueet 6.10.2023
Varkaus 6.11.2023 ja 21.11.2023
Metsatoimijat 24.11.2023
o Ymparistéministerio ja PoS-ELY 1.12.2023
Valtuustoseminaari kaavaehdotuksesta 4.9.2023

O O O O

Kaavaehdotus maakuntahallituksessa, nahtaville asettaminen 19.12.2023
Kaavaehdotuksen nahtavilla olo 16.1.-23.2.2024

o Metsatoimijatja ELY, 21.2.2024

o ELY,4.3.2024

o Fingrid, 18.4.2024

o Kuntajohtajat, 18.4.2024

o Kuopion ev.lut. seurakunta 8.5.2023
Maakuntahallituksen iltakoulu 14.5.2024
Evastys ja linjaukset kaavatyéhon, MKH 27.5.2024
Ehdotusvaiheen palaute ja vastineet, MKH 24.6.2024
Kaavaehdotus uudelleen nahtaville, MHK 30.9.2024
Hyvaksymiskasittely, joulukuu 2024

170



Kuopion seudun maakuntakaava
Leppavirran pohjoisosan valtatien 5 maakuntakaava
Pohjois-Savon maakuntakaava 2030
Pohjois-Savon tuulivoimamaakuntakaava
Pohjois-Savon kaupan maakuntakaava 2030
Pohjois-Savon maakuntakaava 2040, 1. vaihe
Eteld-Savon maakuntakaava 2010
Eteld-Savon 1. vaihemaakuntakaava
Eteld-Savon 2. vaihemaakuntakaava
Merkinnat ja maaraykset -yhdistelmat
Kaavakarttayhdistelmat
Pohjois-Savon moderni kulttuuriympaéristd, Pohjois-Savon liitto 2023 (StoryMaps)
1930-luvun koulut (muistio), Pohjois-Savon liitto 2023
Pohjois-Savon moderni kulttuuriymparisto (tiivistelma), Pohjois-Savon liitto 2023
Kokonaisvaikutusten arviointi, kaavaehdotus, Sweco Oy 2023, paivitys 2024
Ekologinen verkosto Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 2. vaiheessa, Pohjois-Savon liitto
2022
Tuulivoima ja sen maisemalliset vaikutukset Pohjois-Savossa, Pohjois-Savon liitto 2022
Pohjois-Savon kylaverkosto 2022 — kyliin liittyvien merkintdjen tarkistaminen, Pohjois-Savon
liitto 2022
Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 2. vaiheen luonnosvaihtoehtojen vertaileva arviointi,
Sweco Oy 2021
Pohjois-Savon moderni rakennettu kulttuuriymparisto, Pohjois-Savon liitto 2021
Pohjois-Savon tuulivoimapotentiaalin selvitys, FCG Oy 2021
Pohjois-Savon liikennejarjestelmasuunnitelma 2040, Pohjois-Savon liitto 2021
Pohjois-Savon aluerakenneselvitys, Pohjois-Savon liitto 2020
Pohjois-Savon ja Joroisten malmi- ja teollisuusmineraalipotentiaali, GTK 2020
Pohjois-Savon maisema-alueet — paivitysinventointi, FCG Oy 2019
Maa-ainesten tarvekyselyn tulokset, Pohjois-Savon liitto 2019
Maakuntakaavan seuranta 2016, Pohjois-Savon liitto 2017
Pohjois-Savon paksut turvemaat, Pohjois-Savon ELY-keskus 2022
Pohjois-Savon ekologinen verkosto, SITO 2009
Pohjois-Savon maakunnallisesti arvokkaat lintualueet, Lintuyhdistys Kuikka ry 2018
IImastonmuutokseen sopeutumisen ohjauskeinot, kustannukset ja alueelliset ulottuvuudet, Suo-
men ilmastopaneeli, raportti 2/2021
Hiilineutraali Pohjois-Savo-hankkeessa (HIMA, HIPO) tuotettu selvitysaineisto ldhde: www.hiili-
neutraalipohjoissavo.fi
o Hiilitaselaskelmat, 2020
o Pohjois-Savon ilmastotiekartta, hiilineutraali Pohjois-Savo 2035, paivitys 2023
o Pohjois-Savon kiertotalouspotentiaali, 2023
o llmastomuutoksen riskianalyysit kunnille, 2023
Metsatalouden varautuminen ilmastoriskeihin -opas, Savonia 2023
Maapera ilmastonmuutokseen sopeutumisessa, Savonia 2023
Metsien hyddyntamisen ilmastondkokohtiin liittyvia tietotarpeita, vaittamia ja uskomuksia, Suo-
men ilmastopaneeli, 2022
HE laiksi Tiilikkajarven kansallispuiston laajentamisesta, 2022
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Tiilikkajarven kansallispuiston laajennuspaatos (eduskunta 15.2.2023) valmisteluaineistoineen
Selvitys Pohjois-Savon luonnonsuojelun nykytilasta ja kehittamistarpeista maakuntakaavan 2040
2. vaihetta varten, Pohjois-Savon ELY-keskus Antti Lammi, 2020
Soidensuojelun tdydennysehdotus — tilannekatsaus 2015-2020, YM 2021
Soidensuojelutyéryhman ehdotus soidensuojelun taydentamiseksi, YM 2015
Nuojua (Vaala) — Huutokoski (Joroinen) 400 kV:n voimajohto, taustaselvitys maakuntakaavaa var-
ten 2018, Fingrid Oyj
Huutokoski - Kontiolahti 400 kV voimajohto/ Selvitys maakuntakaavoitusta varten 2006, Fingrid
Oyj
Alapitka- Kontiolahti 400 kV voimajohto/ Selvitys maakuntakaavoitusta varten 2008, Fingrid Oyj
Valtion ja Kuopion kaupunkiseudun kuntien valinen maankayton, asumisen ja liikenteen (MAL-)
sopimus 2021-2031 (allekirjoitettu 14.9.2021)
Kuopion kaupunkiseutusuunnitelma, 2023
Kuopion kaupunkiseudun runkolinjaselvitys, 2023
Kuopion kaupungin selvitykset Matkuksen/Ita-Suomen logistiikkakeskuksen asemakaavaan ja
Hepomaden vaihtoehtoiseen sijaintipaikkaan liittyen. 2019-2023
Vt5 Kuopio-lisalmi kehittamisselvitys. Pohjois-Savon ELY-keskus 2019
Valtatien 5 parantaminen valilla Siilinjarvi-Polja-Alapitka, yleissuunnitelman tarkistamisen val-
misteluaineisto (yleissuunnitelma valmistuu alkuvuosi/2024)
Itd-Suomen liikennestrategia. Pohjois-Savon ELY-keskus 2023
Valtatien 9 kehittamisselvitys Hankasalmi-Ylamylly (Jyvaskyla-Kuopio ja Kuopio-Joensuu), Poh-
jois-Savon ELY-keskus 2022
Duoraitiojunaliikenteen mahdollisuudet Pohjois-Savossa. Suonenjoen, Kuopion, Siilinjarven, La-
pinlahden, lisalmen ja Pohjois-Savon liiton duoraitiojunaliikenneselvitys. Proxion 2019
Pohjois-Savon lahijunaliikennetta koskevat selvitykset 2021-2023:
o Alueellinen ldhijunaliikenneselvitys: Infrastruktuuri, kalusto ja kapasiteetti. Vaylavirasto
2021
o Alueellinen lahijunaliikenneselvitys: Maankaytto. Vaylavirasto 2021
o Alueellisen junaliikenteen jatkoselvitys - liikenndintikustannukset ja matkustajapotenti-
aali. Traficom 2023
o Alueellisen junaliikenteen jatkoselvitys — matkustajapotentiaalin paivitykset. Traficom
2023
Kouvola—Kuopio-radan peruskorjaus- ja kehittamistarpeiden selvitys ja hankearviointi. Vaylavi-
rasto 2023
lisalmi—Kontiomaki-radan peruskorjaus ja kehittdminen. Selvitys ja hankearviointi. Vaylavirasto
2023
Karjalan selvitykset. Joensuusta lanteen -rataosuuksien tarveselvitys. Vaylavirasto 2023 (selvityk-
roinen-Varkaus-Joensuu)
Muistio “Valtatie 9 Pohjois-Savon maakuntakaavassa” ja sdhkdpostivastaus muistion tayden-
nyspyyntoon. Pohjois-Savon ELY-keskus 2019 (koskee erityisesti vt9:n Vaajasalo-linjausta)
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— liite 1. Kaavamerkintaluettelo.
— liite 2. Arkeologisen kulttuuriperinto

Yhteystiedot

Suunnittelujohtaja Annaelina Isola, puh. 044 7142 609
Maakuntainsindori Patrick Hublin, puh. 044 7142 683
Maakuntasuunnittelija Mikko Rummukainen, puh. 044 7142 655
Maakuntasuunnittelija Paivi Silsten, puh. 044 7142 614
Aluekehityssihteeri Merja Sihvola, puh. 044 714 2624

Pohjois-Savon liitto
Sepankatu 1 A
70100 Kuopio

Puhelin: +35844 714 2622

Internet-kotisivu: www.pohjois-savo.fi

Liiton virallinen sahkoposti: kirjaamo@pohjois-savo.fi
Sahkoposti (henkild): etunimi.sukunimi@pohjois-savo.fi
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